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RESUMO EXECUTIVO

PORTUGAL CRIOU EMPREGO,
MAS NAO CONVERGIU EM
PRODUTIVIDADE

Portugal atingiu, em 2025, um maximo his-
térico de mais de cinco milhdes de pessoas
empregadas. A taxa de emprego aumentou
de 63,4%, em 2013, para 79,6%, em 2025,
superando a média da Unido Europeia, de
76,1%, e dos paises concorrentes, de 76,7%.

Este dinamismo ndo se traduziu numa melho-
ria equivalente da produtividade. Em 2025, o
valor gerado por hora trabalhada em Portugal
correspondia a 66,9% da média da Unido Eu-
ropeia, abaixo dos 67,6% registados em 2000.

EMPREGO 2025

Taxa de emprego
63,4% em 2013
UE: 76,1% em 2025

INVESTIMENTO 2011-2025

Diferencial acumulado
face a média da UE
Acumulado ao longo de 15 anos

INDICE 1. PRODUTIVIDADE

Da média da UE
por hora trabalhada
67,6% em 2000

SALARIO MINIMO 2024

2. PRINCIPAIS BLOQUEIOS

No mesmo periodo, os paises concorrentes
aproximaram-se da média europeia. Portu-
gal passou, assim, da 17.2 para a 24.2 posicao
entre os 27 Estados-Membros.

O crescimento portugués assentou sobre-
tudo na mobilizagcdo de mais trabalho e
menos no aumento do valor gerado por
cada trabalhador. Perante o envelhecimen-
to demografico e uma situacao proxima
do pleno emprego, este modelo enfrenta
limites claros.

PRODUTIVIDADE 2025

Ranking UE
da produtividade
172 em 2000

VAB POR
TRABALHADOR 2024

Dos contratos por
conta de outrem
Cerca de 5% em 2002

TIC vs. servicos empresariais
TIC: +81 mil empregos desde 2011

3. AS SOLUCOES
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O crescimento futuro dependerd cada vez
mais do investimento, da incorporacao de tec-
nologia, das qualificacdes, da escala das em-
presas e da capacidade de orientar recursos
para atividades de maior valor acrescentado.

1. Investimento insuficiente e erosao da
base de capital

Portugal investiu sistematicamente abai-
x0 da média europeia durante os ultimos
15 anos. Em 2025, o investimento total re-
presentou 20,7% do PIB, abaixo dos 21,3%
da UE e muito abaixo de varias economias
europeias mais dinamicas. O investimento
publico recuperou, situando-se nos 3% do
PIB, mas permaneceu abaixo do nivel de in-
vestimento médio de 4% na UE e nos paises
concorrentes. Também o investimento em
investigacao e desenvolvimento, de 1,1% do
PIB em 2024, continuou aquém dos 1,5% da
média europeia.

O investimento direto estrangeiro constitui
um sinal positivo: os fluxos liquidos atingi-
ram 4,3% do PIB em 2024, acima dos 1,5%
da Unido Europeia. Contudo, este desem-
penho ndo compensa o défice acumulado
de investimento nem garante, por si s, uma
alteracao estrutural da economia. O desafio
consiste em aumentar o capital produtivo
por trabalhador e direcionar o investimento
para tecnologia, inovacao, automacao, in-
fraestruturas e atividades com maior capa-
cidade de criagcao de valor.

2. Pleno emprego, mas sem progressao
equivalente da produtividade e com forte
compressao salarial

INDICE 1. PRODUTIVIDADE

2. PRINCIPAIS BLOQUEIOS

A taxa de emprego atingiu 79,6% em 2025,
acima da média europeia. A imigracao res-
pondeu a necessidades reais do merca-
do de trabalho e contribuiu para o cresci-
mento da economia. Contudo, as entradas
concentraram-se sobretudo nas atividades
administrativas, alojamento e restauracao,
agricultura e construcdao — setores que, em
geral, apresentam menor produtividade.

Paralelamente, Portugal continua a perder
uma parte relevante da populacao jovem e
qualificada. O desafio ndo consiste apenas
em atrair mais trabalhadores, mas em criar
condicdes para que o0s jovens portugueses
queiram permanecer ou regressar € cons-
truir carreiras de maior valor no pais.

A compressao salarial constitui outro sinal
do mesmo problema. Em 2024, cerca de
um em cada cinco contratos por conta de
outrem tinha uma remuneracdo igual ao
salario minimo. A forte tributacdo margi-
nal sobre a progressao salarial agrava esta
situacao: perante um aumento de 150 eu-
ros no saldrio bruto, apenas cerca de 37%
do custo adicional suportado pela empresa
chega ao trabalhador.

3. O emprego cresceu sobretudo em
setores menos produtivos e mantém-se

a preponderancia de microempresas

A industria mantém uma posicao central na
economia portuguesa: representa 20,4% do
Valor Acrescentado Bruto (VAB) empresa-
rial e metade das exportacdes, com cerca
de 635 mil trabalhadores. As tecnologias da
informacdao e comunicacao (TIC) também
demonstram gue é possivel conciliar cresci-
mento do emprego, produtividade elevada
e maior capacidade remuneratoria.

3. AS SOLUCOES
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Contudo, uma parte significativa dos novos
empregos foi criada em setores intensivos
em mao de obra e com menor VAB por tra-
balhador. Os servicos empresariais criaram
cerca de 154 mil empregos desde 2011, mas
geram apenas 30,2 mil euros de VAB por
trabalhador, menos de metade dos 61,8 mil
euros registados nas TIC. O setor do alo-
jamento e restauracdo criou aproximada-
mente 128 mil empregos, mas apresenta um
VAB por trabalhador 35% inferior a média.

A reduzida dimensao das empresas refor-
ca este bloqueio. As microempresas repre-
sentam mais de 93% do tecido empresarial,
enguanto apenas 0,3% das empresas sao
grandes. O VAB por trabalhador nas grandes
empresas atinge 63 mil euros, face a 26 mil
euros nas microempresas. Empresas maio-
res dispdem, em geral, de maior capacidade
para investir, incorporar tecnologia, interna-
cionalizar-se e pagar melhores salarios.

4. Burocracia e energia penalizam o inves-
timento e a competitividade
Processos de licenciamento longos, exigén-
cias documentais redundantes, multiplica-
cdo de pareceres, incerteza regulatdria e
morosidade da justica aumentam o risco
e reduzem a rendibilidade esperada dos
projetos. Estes obstaculos afetam o inves-
timento privado e limitam a capacidade de
execucao do proprio Estado, mesmo quan-
do existem recursos financeiros disponiveis.

Em paralelo, Portugal precisa de assegurar
custos energéticos competitivos e previsi-
veis, disponibilidade e qualidade da ener-
gia, infraestruturas robustas e processos
administrativos mais rapidos. Esta neces-
sidade varia conforme o tipo de energia -
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eletricidade, gas natural e combustiveis - e
tem impactos particularmente relevantes
na industria, nos transportes e na logistica.

A competitividade energética também con-
diciona a capacidade de atrair investimen-
tos tecnoldgicos, como centros de dados,
inteligéncia artificial e servicos de cloud
computing. O acesso a energia limpa nao é
suficiente: € necessario garantir poténcia,
estabilidade, redes adequadas, ligacdes em
tempo util e custos comparaveis aos supor-
tados nos paises concorrentes.

1. Aumentar o investimento e o capital
por trabalhador, com prioridade
a ativos produtivos, investigacao
e desenvolvimento, digitalizacao,
automacao, infraestruturas e
capacidade exportadora.

2. Reter talento e criar carreiras de
maior valor, através da reducao da
carga fiscal sobre o trabalho, da
qualificacdo em contexto empresarial
e de uma integracao mais qualificada
dos trabalhadores estrangeiros.

3. Aumentar o peso dos setores mais
produtivos, reforcando a industria,
a tecnologia e outras atividades
intensivas em conhecimento.

4. Ajudar as empresas a ganhar
escala, removendo barreiras
fiscais, regulatdrias e financeiras
gue penalizam o crescimento
empresarial.

3. AS SOLUCOES
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5. Transformar o Estado num
facilitador previsivel, privilegiando
a comunicacao prévia, o
deferimento tacito, a fiscalizacao
posterior baseada no risco, os
prazos vinculativos e uma maior
responsabilizacdao pela execucao.

6. Adotar uma politica energética
integrada, que assegure custos
comparaveis aos dos concorrentes,
estabilidade regulatoria,
infraestruturas adequadas e
licenciamentos e ligacdes mais ageis.

Portugal j& demonstrou capacidade para
criar emprego e crescer acima da média
europeia. O desafio da proxima década é

INDICE
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transformar esse dinamismo em mais valor
por trabalhador, empresas com maior es-
cala, melhores saldarios e uma convergéncia
sustentada com as economias europeias
mais desenvolvidas.

Nota sobre os dados: a revisao das estima-
tivas da populacao pelo INE elevou a popu-
lacdo residente para cerca de 11,4 milhdes
de pessoas. H4 um largo consenso de que
a revisdao do PIB ndo sera proporcional ao
aumento da populacao, pelo que o PIB per
capita deverd ser revisto em baixa. Mas a
dimensdo do impacto e a posicao relativa
de Portugal s6 poderao ser avaliadas apods
a revisao das contas nacionais e dos indi-
cadores associados, anunciada apenas para
fevereiro / marco de 2027.

3. AS SOLUCOES
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PRODUTIVIDADE: QUANTIDADE NEM SEMPRE
CORRESPONDE A QUALIDADE

Na ultima década, Portugal tem-se carate-
rizado por um bom ritmo de crescimento
do PIB, com um crescimento acumulado
de 26%, superior mesmo a média europeia
(19,3%) e dos paises concorrentes (23,6%).

Crescimento do PIB real
2015-2025 (%)

Portugal

UE 27

Paises
concorrentes

Para além disso, no mesmo periodo, tam-
bém se observou um forte crescimento do
emprego que, em 2025, atingiu um maximo
histdrico, acima de cinco milhdes de pes-
soas. O resultado tem sido um processo de
crescimento mais assente na quantidade
de trabalho e menos no valor gerado, pon-
do em causa a convergéncia com a média
europeia quando considerado o valor gera-
do por habitante ou per capita.

Este crescimento é positivo, mas coloca
uma guestdo essencial: se Portugal ja con-
seguiu mobilizar mais trabalho, porque é
gue ainda nao conseguiu gerar mais valor
por hora trabalhada e aproximar-se de for-
ma sustentada da média europeia?

1.1. O EMPREGO CRESCEU, MAS A
PRODUTIVIDADE NAO ACOMPANHOU

Em 2025, a produtividade do trabalho por
hora trabalhada, medida em paridade do
poder de compra, correspondeu a 66,9%
da média europeia. E, analisando a evolu-
cdo desde 2000, verifica-se que ndo existiu
gualguer convergéncia, tendo até este indi-
cador diminuido face aos 67,6% do inicio do

Para consultar mais dados, clique nos graficos Comparar para Crescer em cada um dos temas do Snapshot.
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Produtividade em % da média da UE (PPS)
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século. Ja os paises concorrentes (que em
2000 tinham uma produtividade média de
71,6%) aproximaram-se da média europeia,
atingindo os 77,9% em 2025.

Com efeito, varias economias da Europa Cen-
tral e de Leste ganharam terreno de forma
expressiva, incluindo a Estonia, a Poldnia, a
Republica Checa e a Hungria. Portugal foi
assim ultrapassado por economias que par-
tiram de niveis semelhantes ou inferiores e
que integraram cadeias de valor industriais
e de servicos com maior intensidade de ca-
pital num forte movimento de investimento
estrangeiro apos a sua adesdao a Unido Eu-
ropeia em 2004.

100%
77,9%
66,9%
2015 2020 2025
Paises concorrentes Portugal UE

Em termos relativos, a posicao de Portugal no
ranking da produtividade por hora trabalhada
deteriorou-se marcadamente desde 2000,

caindo da 17.2 para a 24.2 posicao entre os 27
estados-membros da Unido Europeia.

A evolucao recente confirma a necessidade
de uma alteracao do modelo econdmico. O
Banco de Portugal, no Boletim Econdmico
de junho de 2026', estima que, em 2025, o
PIB real tenha crescido 1,9% e o emprego
2,3%, o que implica uma queda de 0,4% do
PIB por trabalhador.

As projecdes do Banco de Portugal apon-
tam para uma retoma moderada da produ-
tividade por trabalhador em 2026-2028,
assente numa economia com crescimento
mais limitado do emprego e maior contri-
buto do capital humano. A produtividade
deve ser entendida, pelos agentes politicos
e demais stakeholders, como a variavel de
referéncia para a sustentabilidade do cres-
cimento econdmico, salarios, investimento
e contas publicas.

1. https://www.bportugal.pt/publicacao/boletim-economico-junho-2026
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Produtividade por hora trabalhada Fonte: Ameco
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== Pais em analise

Uma analise mais detalhada, considerando os
principais paises concorrentes de Portugal ou
diferentes periodos, ndo altera as conclusdes.

Comparando com 0s paises concorrentes
individualmente, verifica-se que Portugal teve
uma evolucado similar a de Espanha, e fran-
camente melhor do que a Italia ou a Grécia.
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Mas a produtividade em Espanha é muito
superior a portuguesa, correspondendo a 96%
da média europeia, enquanto Italia, com uma
produtividade similar a espanhola, enfrenta
fortes desafios de crescimento.

Torna-se imperativo também avaliar a evo-
lucdo e a convergéncia (ou ndo) de Portugal

3. AS SOLUCOES
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em diferentes periodos, pois as duas ultimas
décadas foram marcadas por varias crises
econdmicas e financeiras, com diferentes
impactos entre paises, assim como por cho-
gues exdgenos globais, como a pandemia.

No periodo 2000-2010, a produtividade em
Portugal teve um ligeiro aumento, em con-
traste com o forte crescimento observado
nos paises da Europa Central e de Leste, coin-
cidente com a sua adesao a Unido Europeia e
o ja referido forte fluxo de investimento dire-
to estrangeiro, nomeadamente alemao.

O periodo de 2010 a 2015 ficou caraterizado
pela Crise das Dividas Soberanas, na Europa,
com a adocdo de medidas restritivas de ajus-
tamento orcamental, mais marcadamente
nos paises com programas de ajustamento
(como Portugal e Grécia), os quais se tradu-
ziram num contexto recessivo, contribuindo
para uma deterioracao da produtividade.

Ja o periodo de 2015-2019, posteriormente
retomado apds a pandemia, em 2021, e que
marcou a fase de recuperacao pos-ajusta-
mento, ndo se traduziu em convergéncia da
produtividade nacional, bem pelo contrario.
Durante este periodo, o crescimento do PIB
foi acompanhado de um aumento do em-
prego, tanto de nacionais como de estran-
geiros, tendo esta tendéncia sido validada
pelos dados de populacao residente revis-
tos ja em 2026 pelo INE.

Em resumo, podemos concluir que, apesar
do elevado volume de fundos europeus,
por um lado, e da transformacao induzida
pelo programa de ajustamento, por outro,
ndo houve uma descolagem da produtivi-
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dade nacional nem uma convergéncia face
a média europeia.

1.2. AS DUVIDAS COLOCADAS PELA
REVISAO DAS ESTATISTICAS DA
POPULACAO

Em junho de 2026, foram conhecidos novos
dados sobre a imigracdo em Portugal, com a
inclusdao de informac¢do administrativa de va-
rias entidades publicas, o que elevou o nime-
ro de imigrantes para 1,4 milhdes, e a popu-
lacao residente para 11,4 milhdes de pessoas.

De acordo com o INE, esta revisdo tera im-
plicacdes sobre as estimativas da popula-
cdo ativa, assim como do PIB, nas parcelas
de atividade estimadas com base na popu-
lacdo empregada. No entanto, sé em marco
de 2027 serdo tornados publicos os dados
qgue permitem avaliar corretamente a evolu-
cdo de alguns indicadores, nomeadamente
o PIB per capita, e a posicao relativa de Por-
tugal na Uniao Europeia.

Deste modo, as principais implicacdes ocor-
rerao ao nivel do PIB per capita. H&d um lar-
go consenso de que a revisao do PIB nao
sera proporcional ao aumento da popula-
cdo, pelo que o PIB per capita devera ser
revisto em baixa e a posicao de Portugal,
atualmente 18.2 da UE, também podera de-
teriorar-se.

3. AS SOLUCOES
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&

QUAIS SAO OS QUATRO PRINCIPAIS
BLOQUEIOS A PRODUTIVIDADE?

2.1. INVESTIMENTO INSUFICIENTE crescimento sustentavel de uma economia.
E EROSAO DA BASE DE CAPITAL E através do investimento que as empresas

aumentam capacidade produtiva, incorpo-
O investimento € um dos principais motores ram tecnologia, inovam, se internaciona-
da competitividade, da produtividade e do lizam e criam empregos mais qualificados

— INDICE 1. PRODUTIVIDADE 2. PRINCIPAIS BLOQUEIOS 3. AS SOLUCOES
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Investimento Total em % do PIB
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e mais bem remunerados. No caso portu-
gués, apesar dos progressos registados nos
ultimos anos em areas como o equilibrio or-
camental, a reducdo da divida publica ou o
reforco da intensidade exportadora da eco-
nomia (até 2022), subsiste um problema
estrutural: Portugal continua a apresentar
niveis de investimento persistentemente in-
suficientes face as necessidades da econo-
mia e abaixo da média europeia.

Nas ultimas duas décadas, Portugal regis-
tou um ciclo prolongado de subinvestimen-
to. Depois da crise financeira e da crise da
divida soberana, o investimento caiu para
minimos historicos (15% do PIB em 2013)
e, apesar da recuperacao parcial verificada
nos ultimos anos, continua abaixo dos ni-
veis necessarios para assegurar uma traje-
téria robusta de convergéncia econdmica
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UE 21,3%
PC 20,8%
PT 20,7%
2020 2025
Paises concorrentes Portugal UE

com a Uniao Europeia.

Portugal investiu sistematicamente abaixo
da média da Unido Europeia ao longo dos
ultimos 15 anos, acumulando um diferencial
estimado superior a 42% do PIB. Este subin-
vestimento sistematico traduz-se de forma
direta no nosso principal bloqueio econo-
mico: uma baixa produtividade por hora,
gue se fixa em apenas cerca de 67% da mé-
dia da UE.

Em 2025, o investimento total em Portugal
situou-se em 20,7% do PIB, abaixo de eco-
nomias europeias mais dinamicas, como a
Republica Checa (26,4%), a Croacia (25,7%),
a Roménia (25,6%), a Suécia (25,2%) ou a
Estonia (24,3%). Esta realidade tem conse-
quéncias diretas na capacidade produtiva
da economia, na modernizacao empresarial
e no crescimento da produtividade.

O problema torna-se particularmente
relevante num contexto em que:

* Portugal enfrenta desafios
demograficos significativos;

3. AS SOLUCOES
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e 0 crescimento futuro dependera cada
vez mais da produtividade;

* 0 investimento realizado nos ultimos
anos tem sido insuficiente para
colmatar a erosdao acumulada do stock
de capital;

* a transformacao digital e energética
exige niveis elevados de investimento;

e a concorréncia internacional se
intensifica, sobretudo nas areas
tecnoldgicas e industriais.

O proprio relatéorio de Mario Draghi® alerta
que a Europa necessita de aumentar signi-
ficativamente o investimento para conse-
guir responder aos desafios da inovacao,
descarbonizacdo e seguranca economica.
O relatdrio estima que a Europa tera de au-

Investimento Publico em % do PIB

2010 2015

2The future of European Competitiveness
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mentar o investimento em cerca de cinco
pontos percentuais do PIB por ano para
sustentar a competitividade futura. Portu-
gal parte de uma posicao particularmente
fragil neste contexto.

2.1.1. O investimento publico recuperou,
mas continua insuficiente

O investimento publico sofreu uma forte
reducdo apos a crise financeira, atingindo
niveis historicamente baixos, inferiores a 2%
do PIB, durante varios anos, nao recupe-
rando até ao - também dificil - periodo da
pandemia. Essa reducao contribuiu para a
degradacao de infraestruturas, atrasos em
areas estratégicas e menor capacidade de
transformacao estrutural da economia.

PC 4,0%
UE 3,9%
PT 3,0%
2020 2025
Paises concorrentes Portugal UE

R
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Nos ultimos anos, verificou-se uma recupe-
racao parcial, impulsionada sobretudo pe-
los fundos europeus e pelo Plano de Recu-
peracdo e Resiliéncia (PRR). No entanto, o
Investimento Publico portugués nao ultra-
passou os 3% do PIB em 2025, o que com-
para com cerca de 4% tanto na média da UE
como dos paises concorrentes, e subsistem
desafios relevantes:

* lentiddo nos processos de contratacao
publica e licenciamento que afetam a
capacidade de execucao;

* falta de capacidade de planeamento a
longo prazo;

« dificuldade de transformacao do
investimento publico em ganhos
permanentes de produtividade.

Economias sustentaveis e inovadoras de-
pendem, sobretudo, da capacidade de mo-
bilizar investimento empresarial produtivo
e de longo prazo, mas importa nao esqu-
ecer gue este também é potenciado pelo
investimento publico - como, por exemplo,
em infraestruturas comuns, de suporte a
transportes, comunicacdes, digital, etc.

2.1.2. O investimento privado continua
limitado pela baixa escala e pelos custos
de contexto

O investimento privado representa a maior
parcela do investimento total e € decisivo para
a modernizacao da economia. Em 2025, este
investimento atingiu 17,7% do PIB em Portugal,
ligeiramente acima da média da UE (17,5%) e
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dos paises concorrentes (16,8%). Porém, va-
rios fatores continuam a limitar a capacidade
de investimento das empresas em Portugal,
destacando-se:

* baixa dimensao média das empresas;

* excessiva burocracia e lentidao
administrativa;

* fiscalidade que penaliza o sucesso, é
cara e é complexa;

* reduzida capitalizacao;

 dificuldade de acesso a capital de
risco.

O resultado é uma economia em que pou-
cas empresas conseguem ganhar escala in-
ternacional ou realizar investimentos trans-
formadores de longo prazo.

Ao mesmo tempo, Portugal continua a apre-
sentar niveis relativamente reduzidos de in-
vestimento empresarial em Investigacdo &
Desenvolvimento (I&D) e inovacdao quando
comparado com economias europeias mais
competitivas. Em 2024, este indicador fixou-
-se em 1,1% do PIB, a semelhanca dos anos
anteriores, mas continua distante dos 1,5%
da média europeia. Isto limita a capacidade
de criacdo de produtos e servicos de maior
valor acrescentado, enquanto perpetua a
especializacdo em setores menos intensivos
em conhecimento.
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Investimento empresarial em I&D em % do PIB

2

@)
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2.1.3. O Investimento Direto Estrangeiro é
um ponto positivo

Um dos sinais positivos da economia por-
tuguesa nos ultimos anos tem sido a capa-
cidade de atracdo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE). Em 2024, o Investimen-
to Direto Estrangeiro Liquido em Portugal

UE 1,5%
PT 1,1%
PC 1,0%
2018 2020 2022 2024
Paises concorrentes Portugal UE

N7
~S’

atingiu 4,3% do PIB, acima da média euro-
peia de 1,5%, tornando-se o melhor desem-
penho entre os paises concorrentes, que
registaram uma meédia de -2,6%. Importa
salientar, entre os paises concorrentes, que
a Esténia e a Hungria tiveram fluxos nega-
tivos de investimento direto estrangeiro de
-8% e -27,9%, respetivamente.

Investimento Direto Estrangeiro Liquido em % do PIB

20

2010 2012 2014 2016
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Investimento Direto Estrangeiro
Liquido em % do PIB

PAISES CONCORRENTES (2024)

Republica Checa 3,8
Grécia 2,6
Eslovénia 2,6
Espanha 2,5
Polonia 2,2
Italia 1,1
Estonia -8,0
Hungria

-27,9
R\
O IDE pode ter um papel relevante na cria-
cao de emprego qualificado e na transfe-
réncia de conhecimento. Pode também fo-
mentar a internacionalizacdo da economia,
nomeadamente com mais exportacdes, e a

incorporacao tecnoldgica no tecido produti-
vo nacional. Os dados detalhados da OCDE

mostram que, em 2024, os dois setores com
mais investimento recebido acumulado sao
as atividades financeiras e seguros (21,2%)
e as atividades profissionais cientificas e
técnicas (17,4%). A industria transformado-
ra tem ganho relevancia, estando agora na
terceira posicao (8,2%).

Importa ter em atencao que nemtodo o IDE
tem o mesmo impacto econdmico. Investi-
mento imobilidrio, aquisicdo de empresas
ou de ativos existentes tém um impacto
menos relevante do que investimento em
novos projetos produtivos, que geram ino-
vacao, emprego qualificado e exportacdes.
No entanto, as estatisticas existentes nao
permitem separar novo investimento pro-
dutivo de aquisicdes ou mudanc¢as de pro-
priedade.

Apesar do desempenho positivo, Portugal
continua a competir por investimento inter-
nacional num contexto altamente competiti-
VO, em que outros paises oferecem processos

Top 5 setores por stock de IDE inward, em milhoes de USD - 2024 ronte: 0cDE

Atividades financeiras e seguros
Atividades profissionais,
cientificas e técnicas

Industria transformadora

Atividades imobilidrias

Comércio por grosso e retalho
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% do total
44 130,1 21,2%
36 245,4 17,4%
17 071,6 8,2%
15 763,8 7,6%
14 730,1 7,1%
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administrativos mais rapidos, regimes fiscais
mais simples e que nao penalizam o sucesso,
bem como maior previsibilidade regulatdria
e maior escala empresarial.

Portugal enfrenta hoje um desafio central:
crescer de forma sustentada num contex-
to de envelhecimento demografico, maior
concorréncia global e rapida transformacao
tecnologica. Esse crescimento dependera
inevitavelmente da capacidade do pais em
aumentar o investimento - publico e priva-
do - e, sobretudo, em melhorar a qualidade
desse investimento.

Sem um aumento estrutural do investimen-
to produtivo, Portugal continuard a enfren-
tar dificuldades em acelerar a produtivida-
de, melhorar saldrios e convergir com as
economias europeias mais desenvolvidas.

Evolugao da Taxa de Emprego em %

80

70

60

2009 2013
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2.2. MERCADO DE TRABALHO: PLENO
EMPREGO, MAS...

2.2.1. Mais emprego, imigra¢ao e emigrac¢ao:
dinamismo com limites produtivos

Atualmente, Portugal vive uma situacao pro-
xima do pleno emprego, com mais de cin-
co milhdes de pessoas empregadas e uma
taxa de emprego de 79,6% em 2025, uma
evolucao muito favoravel desde 2013, quan-
do este indicador se fixou em 63,4%. Com-
parando com outras economias europeias,
Portugal destaca-se por ter agora uma taxa
de emprego acima da média da UE (76,1%)
e dos paises concorrentes (76,7%). Varios
paises europeus apresentam taxas de em-
prego acima dos 80%, destacando-se pela
negativa os niveis de Espanha (72%), Grécia
(71%) e Italia (68%).

PT 79,6%

PC 76,7%

UE 76,1%
2017 2021 2025
Paises concorrentes Portugal UE 27
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No entanto, o aumento do emprego nao &,
por si sO, uma medida de progresso econo-
mico e social. Nomeadamente em Portugal,
onde o0 aumento de emprego nao se tradu-
ziu num aumento de produtividade.

Um dos fatores que mais contribuiu para o
aumento do emprego em Portugal recen-
temente foi a imigracao, mas a sua compo-
sicdao setorial condiciona a produtividade
agregada. No Boletim Econdmico de marco
de 2026, o Banco de Portugal identificou
a permanéncia de cerca de 1,4 milhdes de
trabalhadores de nacionalidade estrangei-
ra, dos quais aproximadamente 1,1 milhdes

como trabalhadores por conta de outrem.
As entradas concentraram-se em ativida-
des administrativas e de apoio (20%), alo-
jamento e restauracao (18%), agricultura e
pesca (15%) e construcao (14%).

Entradas de trabalhadores por conta de outrem com nacionalidade estrangeira por
setor de atividade econdmica e ano de entrada, em milhares ronte: Microdados da Seguranca

Social (célculos do Banco de Portugal).

250
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202021 202220232024

A — Agricultura e pesca
B G — Comércio e rep. automovel
J— Informacdo e comunicacao

M R,S,T,U — Outros servicos

M B,C,D,E — Industria

[ H— Transportes e armazenagem
B K-Financeiras e seguros

Il M— Ativ. consultoria, cientif. e téc. M N-Ativ. administ. e serv. apoio

M Servico doméstico

B F — Construcéo

M| — Alojamento e restauracdo

B L — Atividades imobilidrias

B 0,P,Q — Ad. publica, educacao e saude

Nota: Os trabalhadores classificados como servico domeéstico correspondem aos individuos identificados no painel
de qualificagdes da Seguranca Social com essa qualificacdo.
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A guestdo de fundo estd na capacidade de
transformar mais trabalhadores em pro-
gressdo de qualificacdes, mobilidade sala-
rial e incorporacao tecnoldgica.

A imigracdo e a criacdo de emprego ajuda-
ram a economia a crescer como um todo
e responderam a necessidades reais da so-
ciedade. No entanto, quando o aumento do
emprego se concentra em setores menos
produtivos, o efeito agregado sobre a pro-
dutividade permanece limitado. Assim, as
dificuldades em gerar emprego qualificado
e em atrair e reter talento sdao bloqueios a
convergéncia com a produtividade média
europeia.
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Outro fator a ter em conta é o facto de, ape-
sar de Portugal registar niveis histdricos de
emprego e de imigracao, continuarmos a as-
sistir a uma saida relevante de populacao ati-
va jovem. Neste tema os dados sdo diversos
e ainda nao foram alvo de revisdo detalhada
desde a publicacdo dos dados revistos da po-
pulacdao portuguesa pelo INE. O Boletim Eco-
ndémico de outubro de 2025 do Banco de Por-
tugal estimava que, em 2021, existiam 338 mil
emigrantes jovens portugueses, dos 15 aos 34
anos, correspondendo a uma taxa de emigra-
cado jovem de 15,1%. Se recorrermos as estatis-
ticas do INE e do Observatdério da Emigracao,
vemos que entre 2021 e 2024 emigraram entre
270 e 300 mil pessoas, 0 que compara com a
entrada de 790 mil residentes estrangeiros.
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~ Naturalidade estrangeira
Grupo etario

4,4% - 85 e mais anos I 0,6%
4% [ sos4anos [ 0,7%

Naturalidade portuguesa

Populagcdo com
mais de 65 anos

Populagdo com
mais de 65 anos

o 56%[ | 7579an0s [T 13% .
27,2% 8,2%
5% I 707¢ancs [ 2.5%
65-69anos || 33%

60-64 anos _ 4,4%

Populacdo entre 55-59 _ 29 Populacao entre
45 e 64 anos anos 6,2% 45 e 64 anos
- [o)
27,8% 50-54anos [ 8,8% 28,1%
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
Populagdo entre Populagdo entre
20 e 44 anos 30-34 anos _ 12,5% 20 e 44 anos
o, o
26,4% 252000 [N no%  51.3%
20-24 anos
15-19 anos
Populacdo com 10-14 anos Populacdo com
menos de 20 anos 5-9 anos menos de 20 anos
o, o,
18,5% 0-4 anos I 0,8% 12,3%

Em suma, Portugal continua a perder uma
parte relevante dos seus jovens em idade
de entrada e consolidacdo no mercado de
trabalho.

Nesta piramide etdria por naturalidade, que
ja reflete os dados da populacao atualiza-
dos pelo INE, verifica-se que os residentes
estrangeiros sao predominantemente mais
jovens, com 80% a situarem-se na idade ati-
va (20-64 anos), face aos 54% dos residen-
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tes de naturalidade portuguesa. Olhando
com mais detalhe, verifica-se uma reducao
do numero de residentes de naturalidade
portuguesa entre os 25 e os 39 anos face
as faixas 20-24 anos (5,2%) e 40-44 anos
(6,1%). Esta comparacdao com as faixas eta-
rias imediatamente antes e depois é com-
pativel com um padrao persistente de emi-
gracao jovem, que reduz a base de talento
disponivel para empresas, inovacao, produ-
tividade e criacao de valor.
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O desafio ndo é apenas atrair trabalhado-
res; € criar condi¢cdes para que 0Os jovens
portugueses qualificados queiram ficar, re-
gressar e construir carreiras de maior valor
em Portugal.

2.2.2. Compressao salarial: sintoma da baixa
produtividade e da estrutura produtiva

Para além da quantidade de emprego, € im-
portante ter em conta varios aspetos da di-
namica salarial recente em Portugal. O Bo-
letim Econdmico de junho de 2026 mostra
qgue, em 2025, os aumentos foram mais ex-

pressivos nos saldrios mais baixos, e muito
concentrados em torno da atualizacdo do
salario minimo nacional.

Esta compressao salarial € também resulta-
do da baixa produtividade, da estrutura em-
presarial e da carga fiscal sobre o trabalho,
além da menor dimensao das empresas, que
reduz o potencial de progressao salarial.

A compressao salarial € uma consequéncia
do modelo de crescimento recente. A subi-
da dos salarios mais baixos, a comecar pelo
salario minimo, € positiva, mas, quando
ndo é acompanhada por ganhos equivalen-
tes de produtividade, investimento e valor
acrescentado, reduz a diferenciacao salarial
ao longo da distribuicdo e limita a capaci-
dade de reter talento qualificado.

Distribuicdo das variagdes anuais do saldrio total em 2025 (%)

Fontes: Microdados da Seguranc¢a Social (célculos do Banco de Portugal)

0.2
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Densidade
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SMN: 6,1%
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Notas: Consideram-se apenas vinculos de trabalhadores por conta de outrem a tempo completo, com 30 dias de trabalho
declarados e remunerag¢des iguais ou superiores a 80% do saldrio minimo nacional (SMN). As distribuicdes sdo construidas com base
nas variacdes dos saldrios base e total individuais, truncadas nos percentis 5 e 95 da respetiva distribuicdo. Cada classe corresponde
a um intervalo de 0,5 pontos percentuais. A linha a tracejado cinzento assinala crescimento nulo e a linha a azul corresponde a

variacdo do SMN.
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Adicionalmente, Portugal continua a pena-
lizar o sucesso dos trabalhadores, com um
garrote fiscal (7ax Wedge) marginal supe-
rior a 60% para quem saia do salario mini-
mo. Com um aumento de 150€ de salario
bruto, o trabalhador s6 recebe 37% do cus-
to adicional da empresa, os restantes 63%
sdo receita do Estado (IRS + Seguranca So-
cial). Esta situacao esta a limitar a progres-
sdo salarial em termos liquidos, onerando
os custos do trabalho para as empresas.

Segundo os dados dos Quadros de Pessoal
disponibilizados pelo Gabinete de Estra-
tégia e Planeamento do Ministério do Tra-
balho, Solidariedade e Seguranca Social®,
cerca de 21% dos contratos por conta de
outrem em Portugal, em 2024, tinham como
remuneracdo o Saldrio Minimo Nacional,
quando em 2002 este valor rondava os 5%.

Esta situacao resulta em parte do forte au-
mento do salario minimo nos ultimos anos,
mas também da forte carga fiscal marginal
mencionada anteriormente. Um pais onde
um em cada cinco trabalhadores por conta
de outrem aufere o salario minimo reflete
um pais preso na armadilha da baixa pro-
dutividade, com um modelo demasiado as-
sente em setores pouco especializados e de
menor valor acrescentado.

Cerca de 21% dos contratos por
conta de outrem em Portugal, em
2024, tinham como remuneracao
o Salario Minimo Nacional,
quando em 2002 este valor
rondava os 5%.

Garrote fiscal marginal a saida do saldrio minimo

Aumento
do salario bruto

Custo para
a empresa 186€
Quanto fica
para o estado

e o trabalhador?

117€ (63%)

Receitas do ESTADO
(IRS e SS)

Fonte: Simulador Dr. Finangas, 2026

68€ (37%)

Aumento do salario
liquido para
o TRABALHADOR

3Seguranca Social: Séries Cronoldgicas - Quadros de Pessoal 2014-2024
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2.3. PERFIL EMPRESARIAL: SETORES
MAIS PRODUTIVOS, COM MAIOR VALOR
ACRESCENTADO E EMPRESAS DE
MAIOR DIMENSAO TEM DE GANHAR

RELEVANCIA

2.3.1. Emprego e crescimento assentes em
setores menos produtivos condicionam a

produtividade agregada

da produtividade.

A analise do perfil setorial empresarial por-
tugués permite identificar alguns padrdes
relevantes para a economia portuguesa,
gue ajudam a compreender a estagnacao

Olhando numa otica de dimensao dos seto-
res, constata-se que o setor industrial tem

uma posicao central na estrutura produtiva

Perfil Empresarial por Setor (2024)

Energias e Ambiente

Atividades Imobiliarias

Tecnologias da Informacao
e Comunicacao

Transportes
Grossista
Industrias

Servicos Gerais

Agricultura e outros
recursos naturais

Construcao
Servicos Empresariais
Retalho

Alojamento e Restauracéao

VAB por
trabalhador (mil€)

Média 40,4
T 63,6
W 73,5
e
59,2
W 54,6
42,3
Il 38,2
375
W34

M 30,2
298

M 26,3

Fonte: CpC perfil empresarial por setor - Informa D&B
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portuguesa. O setor gerou, em 2024, cer-
ca de 26,9 mil milhées de euros de Valor
Acrescentado Bruto (VAB), corresponden-
tes a 20,4% do VAB empresarial do pais, e
foi responsavel por aproximadamente 50,2
mil milhdes de euros de exportacdes, ou
seja, metade das exportacdes das empre-
sas portuguesas, enquanto empregava per-
to de 635 mil pessoas.

Nenhum outro setor combina, com a mes-
ma dimensao, estas caracteristicas de cria-
cdo de valor, emprego e capacidade expor-
tadora. Entre 2011 e 2024, o VAB industrial
aumentou cerca de 73% e as exportacdes
cresceram 65%, enquanto o emprego subiu
apenas 9%. Este diferencial revela ganhos
de valor gerado por trabalhador e contras-
ta com setores em que a expansao da ati-
vidade assentou sobretudo no aumento do
numero de empregados. Isto traduziu-se
num VAB por empregado de 42,3 mil euros.
Nesse contexto, é critico ter um ambiente
de negdcio propicio ao desenvolvimento da
industria, como forma de potenciar o cres-
cimento da economia portuguesa com ga-
nhos na produtividade.

Para além da industria, destaca-se o peso
no VAB dos servicos empresariais (12,3%),
do comércio a retalho (9,2%), das tecnolo-
gias da informacdo e comunicacao (8,2%) e
dos transportes (8,1%). Contudo, a relevan-
cia destes setores para a produtividade e
para a competitividade externa é distinta.
E essencial complementar esta andlise com
o VAB gerado por trabalhador, que permite
avaliar a intensidade de criacao de valor de
cada setor.

INDICE

1. PRODUTIVIDADE

2. PRINCIPAIS BLOQUEIOS

Assim, em 2024, o VAB médio por traba-
Ihador situava-se em cerca de 40,4 mil eu-
ros. Acima desta média encontravam-se as
energias e ambiente, com 163,6 mil euros, as
atividades imobiliarias, com 73,5 mil euros,
as tecnologias da informacdo e comunica-
cdo (TIC), com 61,8 mil euros, os transpor-
tes, com 59,2 mil euros, o comércio gros-
sista, com 54,6 mil euros, e a industria, com
42,3 mil euros.

A comparacao entre as TIC e os servicos
empresariais € especialmente reveladora.
Ambos tém um peso relevante na econo-
mia, mas apresentam niveis de produtivi-
dade muito diferentes. As TIC representam
8,2% do VAB total e geram 61,8 mil euros
de VAB por trabalhador. Os servicos em-
presariais tém um peso superior no VAB, de
12,3%, mas geram apenas 30,2 mil euros por
trabalhador, menos de metade do valor re-
gistado nas TIC.
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Perfil Empresarial por Setor (2024)

VAB por Gasto médio Empregos

trabalhador por trabalhador gerados

(mil€) (mil€) (2011-2024)

Média 40,4 Média 24,9
Energias e Ambiente P 63,6 N 33,4 17598
Atividades Imobiliarias 73,5 B 20,4 Il 31328
lec%nrg{?n%i:aascgg Informacao s I 208 [ 81 099
Transportes 59,2 P 33 M 34 577
Grossista 54,6 29,9 014 467
Industrias 423 25,8 Bl 51 323
Servicos Gerais M 38,2 26,4 B 39 237
At oitos  mas - 7 o
Construcao B34 L MK B2 736
Servicos Empresariais M 30,2 B 03,7 I 153 814
Retalho 29038 B 01 B 52 659
Alojamento e Restauracdo [l126,3 17,5 B 28 018

Fonte: CpC perfil empresarial por setor - Informa D&B

Isto significa que o maior peso dos servicos
empresariais no VAB resulta sobretudo da
sua dimensao e do elevado numero de pes-
soas empregadas, e ndo de uma maior cria-
cdo de valor por trabalhador. O setor criou
cerca de 154 mil empregos desde 2011, o
maior aumento entre todos os setores, mas
apresenta um VAB por trabalhador cerca
de 25% abaixo da média nacional.
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0
As TIC, pelo contrario, combinaram forte
criacao de emprego, com mais de 81 mil no-
vos postos de trabalho, com produtividade
elevada e maior capacidade remuneratodria.
Este € um exemplo de crescimento setorial
gue contribui simultaneamente para o em-

prego, para a criacao de valor e para a me-
Ihoria da produtividade agregada.
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O mesmo contraste é visivel no alojamen-
to e restauracado. O setor criou cerca de 128
mil empregos, o segundo maior aumento,
mas representa apenas 6,4% do VAB total e
gera 26,3 mil euros de VAB por trabalhador,
cerca de 35% abaixo da média. Trata-se, por
isso, de um setor cuja expansao aumenta o
emprego e a atividade, mas tem um impac-
to mais limitado sobre a produtividade mé-
dia da economia.

Também o retalho e a construcdo criaram
mais de 50 mil empregos cada, mas apre-
sentam VAB por trabalhador abaixo da meé-
dia: 29,8 mil euros no retalho e 31,4 mil eu-
ros na construcao.

A analise dos gastos médios por empre-
gado complementa esta leitura. Em 2024,
a média situava-se em 24,9 mil euros. As
TIC apresentavam o valor mais elevado, de
40,8 mil euros, seguidas das energias e am-
biente, com 33,4 mil euros, dos transportes,
com 33,1 mil euros, e do comércio grossista,
com 29,9 mil euros.

A industria também se situava ligeiramen-
te acima da média, com 25,8 mil euros por
empregado. Em contraste, os servicos em-
presariais apresentavam um gasto meédio
de 23,7 mil euros, inferior a média nacional,
engquanto o alojamento e restauracao regis-
tava o valor mais baixo, de apenas 17,5 mil
euros.

A diferenca entre TIC e servicos empresa-
riais volta a ser significativa: as TIC geram
mais do dobro do VAB por trabalhador e
apresentam um gasto médio por empre-
gado cerca de 72% superior. Apesar de os
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servicos empresariais terem maior peso no
VAB total, o seu contributo para a produti-
vidade e para a melhoria das remuneracdes
€ bastante inferior.

Os dados mostram, portanto, que os seto-
res que mais cresceram em emprego nao
foram, em geral, os que mais valor geraram
por trabalhador ou os que melhor remune-
raram. A principal excecdo sao as TIC, que
conciliam crescimento do emprego, produ-
tividade elevada e melhores niveis remune-
ratorios. Neste contexto, é relevante recor-
dar que dos sete unicornios (start-ups com
valorizacdes superiores a 1.000 milhdes de
euros) até a data com origem em Portugal,
apenas dois se mantém atualmente em Por-
tugal, tendo os restantes cinco sido deslo-
calizados para os EUA. E fundamental ga-
rantir o desenvolvimento de mais empresas
na area das tecnologias de informacdo em
Portugal, alavancando os recursos existen-
tes no pais - quer saidos das universidades
portuguesas, quer estrangeiros que esco-
Iham Portugal como o pais para trabalhar
- e criando as condicdes para fazer crescer
essas empresas e reté-las no pais.

A conclusdao central € que o aumento do
emprego, por si s, Ndo assegura uma me-
Ihoria da produtividade do pais. Quando o
crescimento se concentra em setores inten-
sivos em mao de obra e com menor VAB
por trabalhador, o emprego aumenta sem
uma alteracdo proporcional da capacidade
de criacado de valor.

3. AS SOLUCOES
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2.3.2. Reduzida dimensao das empresas
portuguesas limita a produtividade e os
salarios

A estrutura empresarial portuguesa conti-
nua fragmentada. Os dados da Informa D&B
relativos a empresas nao financeiras reve-
lam que, em 2024, existiam apenas cerca
de 1100 grandes empresas (0,3% do total) e
mais de 355 mil microempresas (93,1%). Isto
mostra que, ao contrario do que é frequen-
temente dito, Portugal € essencialmente um
pais de microempresas e ndo de PME.

Refira-se ainda que, de acordo com um es-
tudo do Forum para a Competitividade, Por-
tugal tem 44,1% do emprego em microem-
presas, o que representa mais 47% do que
a média europeia. Inversamente, o emprego
nas grandes empresas € apenas 21,5%, ou
seja, 41% abaixo da média europeia.

Esta composicao reduz economias de esca-
la, capacidade de gestdo, investimento em
tecnologia, poder de negociacao e presen-
ca internacional.

Paralelamente, o Valor Acrescentado Bruto
(VAB) por trabalhador e os salarios médios
sdo muito superiores nas grandes empre-
sas.

Nas grandes empresas o VAB por trabalha-
dor é 63 mil euros, muito mais do que os
26 mil euros de uma microempresa e mais
do que os 40 mil euros de uma peqguena
empresa ou os 48 mil euros de uma média
empresa. Jd em termos de gastos com pes-
soal, em média uma grande empresa tem
um custo médio anual de 33 mil euros, 14%
acima das médias, 28% acima das pequenas
e 73% acima das microempresas.

Peso no emprego por dimensao das empresas Fonte: Férum para a Competitividade, 2021

Micro
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Gasto médio por colaborador, 2024,
em milhares de euros

+73%

19

Médias

Micro Pequenas Grandes

A Associacdo BRP tem insistido neste pon-
to: a politica econdmica deve ajudar as
empresas a ganharem escala. O objetivo
consiste na remocado de barreiras fiscais,
regulatorias e financeiras que contribuam
para gque as empresas permanecam peque-
nas, mesmo quando o crescimento aumen-
taria a produtividade e os salarios.

Fatores como os atrasos no
licenciamento, a ineficiéncia
administrativa e a incerteza
regulatdria penalizam o
investimento produtivo e reduzem
a competitividade das empresas.

2.4. CUSTOS DE CONTEXTO

2.4.1. Burocracia (em excesso) penaliza
o investimento produtivo e reduz a
competitividade

A burocracia estd inerente a atividade de
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VAB por trabalhador, 2024,

em milhares de euros
F+32%}—

—| +138%

+56%—

Grandes

0
uma empresa. Ainda assim, processos de
licenciamento longos, exigéncias documen-
tais redundantes, pareceres sucessivos e
uma justica morosa aumentam o risco dos
projetos e reduzem a rendibilidade espera-
da do investimento. A previsibilidade do Es-
tado no licenciamento e na justica é tdo ou
mais relevante do que a politica fiscal.

Médias

Micro Pequenas

Fatores como os atrasos no licenciamento, a
ineficiéncia administrativa e a incerteza regu-
latéria penalizam o investimento produtivo
e reduzem a competitividade das empresas.
Estes entraves afetam PME e empresas ino-
vadoras, que tém menor capacidade finan-
ceira para absorver custos administrativos e
tempos de espera prolongados, mas também
grandes empresas nacionais de maior dimen-
sao. Estas ultimas concorrem no mercado in-
ternacional e acaba por ser em Portugal que
enfrentam uma muito maior incerteza e pra-
zos muito mais alargados para a materializa-
cdo dos seus investimentos quando compa-
rado com outros paises.

3. AS SOLUCOES
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As propostas recentes da BRP sao relevan-
tes precisamente por incidirem na execu-
cdo: alargar o deferimento tacito, genera-
lizar a comunicacao prévia em atividades
de risco controlado, substituir autorizacao
prévia por fiscalizacao ex post sempre que
possivel, usar conferéncias procedimentais
para concentrar pareceres e reforcar a ar-
bitragem tributaria para reduzir a pendén-
cia judicial. Nao se trata meramente de me-
didas administrativas, mas de medidas de
produtividade.

Consumo final em Portugal por
forma de Energia, 2023

2.4.2. Energia: fator critico de
competitividade da industria portuguesa
e potenciador do investimento
tecnolégico no pais

A energia € um fator chave de localizacdo
industrial e de decisao de investimento - nao
sO na industria transformadora, como tam-
bém em tecnologias de informacao e inteli-
géncia artificial. Para Portugal se posicionar
em atividades de maior valor tem de garan-
tir condicdes energéticas competitivas (tan-
to no custo final suportado pelas empresas
como na sua previsibilidade), assegurando
disponibilidade de energia, com estabilida-
de, suportada em infraestruturas adequadas
e em processos administrativos ageis.

Consumo final de energia
por setor, 2023

Petréleo
M Eletricidade

Gas natural
[ Biocombustiveis e residuos
M Calor e outras formas

M Transportes

M Industria

[l Doméstico

M Servicos

M Agricultura e pescas

Fonte: Energia em Numeros - Edicdo 2025 - Direcdo Geral de Energia e Geologia; Agéncia para a Energia
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O petréleo é a principal forma de energia
consumida no pais: 46% em 2023, influen-
ciando todas as atividades, domeésticas e
empresariais. Para a industria e, consequen-
temente, para a competitividade de Portu-
gal, a eletricidade e o gas natural sdo igual-
mente formas de energia muito relevantes.

Na industria, a energia entra diretamente
nos processos produtivos, na operacao de
equipamentos, na climatizacdo, no vapor,
no calor industrial, na logistica e no trans-
porte de matérias-primas e produtos aca-
bados.

O maior consumo energético verifica-se nos
transportes, representando 37%, dos quais
cerca de 14% relativo a pesados de mer-
cadorias e 23% nos restantes meios - nao
so rodovidario como maritimo e aéreo. Em
2023, a industria representou 28% do con-
sumo nacional de energia, com destaque
para a eletricidade.

Eletricidade

Dentro das varias formas de energia, a eletri-
cidade tem um papel central pela transver-
salidade do seu uso em todas as atividades
economicas. Para a industria eletrointensi-
va, diferenciais no custo da eletricidade sao
relevantes para influenciar a sua competiti-
vidade, a decisdao de investimento e mesmo
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de manutencdo da producdo, neste caso,
em Portugal.

O preco final da eletricidade resulta da soma
de varias componentes: custo de energia,
outros custos repercutidos, tarifas de aces-
SO as redes, taxas e impostos.

Nao obstante, a livre comercializacao de
eletricidade em Portugal, geralmente ten-
do como referéncia os precos do mercado
grossista ibérico e refletindo o custo de pro-
ducdo da eletricidade (incluindo os custos
das emissdes de CO,), ha custos adicionais
do sistema elétrico repercutidos aos con-
sumidores. Entre eles, encontram-se custos
de tarifa social ou encargos de regulacdao do
sistema, tarifas de acesso as redes (que in-
cluem a remuneracao das infraestruturas de
transporte e distribuicdo), a gestdo da rede,
bem como os Custos de Interesse Econo-
mico Geral (CIEG), que transferem para os
consumidores custos associados a medidas
de politica energética, sendo ainda acresci-
das outras taxas e impostos.

E essencial que estes custos sejam com-
petitivos, previsiveis e transparentes, nao
criando instabilidade e condicionantes adi-
cionais ao posicionamento de Portugal no
contexto europeu e internacional, onde a
bacia do Mediterraneo é também um con-
corrente a considerar.

3. AS SOLUCOES
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Preco total da eletricidade (sem IVA) para consumo industrial anual entre 20 e

500 MWh (banda IB), euro/MWh
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Para empresas eletrointensivas, e classi-
ficadas como expostas a risco de fuga de
carbono, a maior desvantagem competitiva
face a congéneres europeias verifica-se na
aplicacdo em Portugal de apoios diversos,
definidos pela Comissao Europeia, com va-
lores inferiores aos aplicados em muitos dos
estados-membros com atividade industrial,
como Alemanha, Franca e Espanha, entre
outros, onde estes ajustes chegam a totali-
zar quatro a seis vezes mais do que o0s pra-
ticados em Portugal.

A isto acresce, na introducao nacional do es-
tatuto de consumidor eletrointensivo, a de-
mora na transposicao da norma europeia, a
abrangéncia mais limitada de beneficios e os
periodos mais alargados no pagamento das
compensacdes as empresas do que os ve-
rificados noutros paises - fatores adicionais
gue penalizam a competitividade do pais.

Para manter atividade eletrointensiva em
Portugal em setores como papel, vidro,
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ceramica, gquimica, petroguimica, cimento
e metalurgia, € essencial que as empresas
tenham acesso a condicdes equiparaveis as
das suas concorrentes europeias.

De notar que a aposta portuguesa em fon-
tes renovaveis contribui diretamente para
a descarbonizacao nacional, reduzindo as
emissdes associadas a eletricidade con-
sumida. No entanto, a maior presenca de
producao intermitente, como solar e edlica,
introduz volatilidade e custos acrescidos
de gestdo da rede. A necessidade de me-
canismos de backup e solucdes de balan-
ceamento e de gestdo energética tornam o
custo elétrico para as empresas mais impre-
visivel, tal como atualmente ja se verifica no
mercado ibérico apods o apagao de abril de
2025.

Para a operacao industrial, ndo basta ter
energia renovavel abundante, € necessa-
rio que essa energia seja estavel, acessivel
e acompanhada por redes robustas, arma-
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zenamento, baterias ou outras, e mecanis-
mos de flexibilidade. Falhas de qualidade
de energia podem traduzir-se em paragens
de operacao, perdas de producdo e custos
significativos.

A integracdo crescente de renovaveis torna
mais urgente investir na resiliéncia da rede,
na capacidade de interligacao Portugal-Es-
panha e Espanha-Europa, e em solucdes
como baterias, flexibilidade da procura e
novos produtos de balanceamento.

A questdo é que, nesta corrida de posicio-
namento na industria verde europeia, as
empresas portuguesas confrontam-se com
os licenciamentos, sobretudo em autocon-
sumo - eletrificacdo de processos e de-
senvolvimento de infraestruturas elétricas
industriais - que continuam a ser um fator
penalizador. Isto advém do elevado nume-
ro de entidades envolvidas - operadores de
rede, reguladores, autoridades ambientais,
municipios e outras entidades publicas - o
gue aumenta a complexidade administra-
tiva, gera atrasos e reduz a previsibilidade
dos projetos.

Os processos de ligacao a rede elétrica na-
cional sdo também afetados por constran-
gimentos de capacidade fisica, em que a
morosidade administrativa e a incerteza so-
bre prazos de decisdo aumentam custos e
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condicionam a atividade das empresas.

Eletricidade competitiva é fator essencial
para uma industria forte, € fundamental
para Portugal atrair investimento, também
em novas tecnologias, como centros de da-
dos, inteligéncia artificial, cloud computing.
Tal so serd possivel com custo competitivo
e estavel de eletricidade, disponibilizada
com qualidade, em que os projetos de in-
vestimento possam ser implementados sem
barreiras burocraticas desnecessarias.

Gas natural

Para muitas empresas industriais, o gas na-
tural ndo € apenas uma fonte de energia:
€ um fator critico de producao. Continua a
ser relevante em processos térmicos, calor
de alta temperatura, vapor, cogeracao e em
setores em que alternativas elétricas ain-
da ndo tém maturidade técnica ou racional
economico.

A crise energética provocada pelos confli-
tos no Médio Oriente demonstrou a expo-
sicao da industria portuguesa a volatilidade
dos mercados internacionais e a elevada
dependéncia externa no aprovisionamento
de gas. Seguranca de abastecimento, diver-
sificacdo de fornecedores e acesso eficien-
te a infraestruturas de importacao, armaze-
namento e distribuicao - tanques, terminais,
portos e interligacdes - sao elementos cen-
trais para reduzir riscos e reforcar a resilién-
cia industrial.

A semelhanca da eletricidade, o preco final

do gas pago pela industria resulta da soma
de varias componentes: energia, rede, en-
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Preco total do gas natural (sem IVA) para consumo industrial anual entre

10 000 e 99 999 GJ (banda 13), euro/GJ
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cargos, tarifas, taxas, impostos e eventuais
apoios publicos. A competitividade deste
custo total é critica para a capacidade de
a industria portuguesa enfrentar a concor-
réncia internacional, inclusive de paises eu-
ropeus.

A medida que a eletrificacdo reduz o con-
sumo de gas, existe o risco de os custos
fixos das infraestruturas serem repartidos
por menos utilizadores, pressionando as
tarifas de acesso. Por isso, importa avaliar
mecanismos de financiamento publico para
infraestruturas criticas de gas e eletrici-
dade, preservando a sustentabilidade dos
operadores sem agravar excessivamente os
custos industriais.
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A descarbonizacdao dos processos inten-
Sivos em gas exigird uma transicao realis-
ta. Biometano e hidrogénio verde pode-
rao desempenhar um papel relevante, mas
subsistem desafios de custo, disponibilida-
de, qualidade da molécula, adaptacdo dos
equipamentos e reparticdo dos sobrecus-
tos. A incerteza regulatodria continua a ser
um obstaculo ao investimento.

Para a industria, descarbonizar ndo pode
significar apenas substituir energia fos-
sil por alternativas mais caras e incertas.
A transicdo deve garantir condi¢cdes para
investir, competir e produzir em Portugal,
evitando que a pressao regulatdria acelere
a deslocalizacdo de producdo para geogra-
flas com menores custos energéticos e exi-
géncias ambientais.

Crude e combustiveis
Os produtos petroliferos representam a

energia de maior consumo em Portugal, pe-
sando de forma material na competitivida-
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de externa do pais. Em 2025, o INE repor-
tou que as importacdes de petrdleo bruto
totalizaram 4,2 mil milhdes de euros, estan-
do a maior vulnerabilidade concentrada so-
bretudo no crude, em que a exposicdo aos
precos internacionais e a sua cadeia logisti-
ca sao fatores criticos.

O choque geopolitico de 2026 mostrou que
esta vulnerabilidade permanece estrutural.
A perturbacdo do Estreito de Ormuz fez o
Brent passar de cerca de 60 euros por barril
no inicio do ano para valores que chegaram
a ultrapassar pontualmente os 110 euros por
barril. Este tipo de escalada traduz-se rapi-
damente em maiores custos globais ener-
géticos e, por consequéncia, de transporte,
pressionando a industria pelo encarecimen-
to dos fretes e do abastecimento das ca-
deias produtivas.

Na pratica, o impacto ndo se limita as em-
presas gue consomem diretamente com-
bustiveis, implica todas as atividades de
abastecimento e distribuicdo. A subida do
gasoleo afeta o transporte rodoviario da fa-
brica ao cliente, ao porto, ao centro logisti-
co ou a fronteira. O efeito é especialmente
sensivel em cadeias com cargas pesadas,
baixo valor por tonelada ou elevada distan-
cia rodoviaria antes do destino final.

No caso portugués, ha ainda um fator adi-
cional que penaliza a competitividade: a

No caso portugués, ha ainda um
fator adicional que penaliza a
competitividade: a fiscalidade
sobre os combustiveis.

Preco dos combustiveis | Portugal e Espanha | 11 de junho de 2026
Fonte: valores calculados a partir das folhas “Prices with taxes”, “Prices without taxes” e “Duties and taxes” da Comissao

Europeia, Weekly Qil Bulletin, 11 de junho de 2026.

GASOLEO RODOVIARIO
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fiscalidade sobre os combustiveis. A compa-
racdo harmonizada da Comissao Europeia
mostra que o diferencial competitivo entre
Portugal e Espanha estd menos no custo-ba-
se do produto e mais na carga fiscal aplicada
ao preco final. Em Portugal, além do IVA de
23% e do Imposto sobre os Produtos Petro-
liferos e Energéticos (ISP), registam-se ou-
tras imposicdes indiretas, como a Contribui-
cdo de Servico Rodoviario e a taxa de CO2.
Em Espanha o peso fiscal sobre o preco dos
combustiveis ronda os 30%, quando em Por-
tugal situa-se nos 45%-50%.

Para a industria nacional, isto significa que
um choque internacional no crude nao é re-
fletido apenas no produto importado: pode
ser amplificado localmente nos custos logis-
ticos através da fiscalidade e da regulacéo,
precisamente no vetor energético que mais
rapidamente se transmite aos transportes e,

por essa via, a toda a atividade econdmica.

Em 2025, face aos paises concorrentes, Por-
tugal registou o 2.2 mais elevado preco total
de gasodleo, apenas inferior ao praticado em
[talia e muito superior ao da vizinha Espanha.

Adicionalmente, o normativo europeu tem
vindo a impor a reducao progressiva da in-
tensidade carbdnica da energia utilizada
nos transportes - rodoviarios, maritimos e
aéreos - com pressao adicional sobre fretes
e custos de distribuicao.

A meritdria ambicdao de reducao carbodnica
europeia ndo pode penalizar a sua compe-
titividade e o bem-estar das suas pessoas.
Portugal ndo deve adicionar desvantagens
face aos congéneres europeus, sob pena de
perdermos atratividade para investimento e
talento de valor.

Gasoéleo, preco médio de venda ao publico €/], paises concorrentes, 2025

Italia

Portugal

Grécia

Hungria

Eslovénia

Estdnia

Poldnia

Espanha

Republica Checa

INDICE 1. PRODUTIVIDADE

H
W

2. PRINCIPAIS BLOQUEIOS

1,65
1,58

1,55

1,51

1,51

3. AS SOLUCOES


https://compararparacrescer.abrp.pt/pt/empresas/preco-combustiveis/178/
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AS SOLUCOES SAO CONHECIDAS,
FALTA EXECUTAR!
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Para que a economia portuguesa possa
crescer de forma mais solida e sustentada,
com ganhos consistentes de produtividade,
é suficiente implementar um conjunto de so-
lucdes ja amplamente debatido e que tem
sido alvo de propostas concretas pelo BRP:

1. Aumentar o investimento e o capital
por trabalhador. O investimento publico
deve ser selecionado por retorno econo-
mico e social, ndo por facilidade de execu-
cado ou com uma visao estritamente local.
O investimento privado deve ser incenti-
vado por instrumentos simples, previsiveis
e mensuraveis, orientados para ativos pro-
dutivos, |&D, digitalizacdo, automacao,
energia e capacidade exportadora. A capa-
cidade de execucao do Estado e das Em-
presas € crucial e depende em grande me-
dida da simplificacdo dos licenciamentos,
dos procedimentos de contratacdo publica
e do sentido de urgéncia dos organismos
envolvidos na aprovacdao e concretizacao
dos projetos.

2. A reten¢ao de talento e a criacdo de car-
reiras de maior valor. A reducao da carga
fiscal sobre o trabalho, a simplificacdo do
IRS e programas de requalificacdo devem
ser articulados com formacao em contexto
empresarial, doutoramentos empresariais,
gestdo de talento e integracdo qualificada
de trabalhadores estrangeiros.

3. Alterar o mix setorial da economia. E
fundamental fazer a transicao de um mo-
delo de servicos, baseados na mao de obra
intensiva, para uma economia focada no
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conhecimento técnico, na industria e na
tecnologia. S6 através da alteracdo gradual
deste mix setorial serd possivel aumentar
substancialmente a produtividade agre-
gada e, por consequéncia, os rendimentos
reais da populacdo e a rigueza do pais.

4. Aumentar a escala das empresas. Isso
implica simplificar o IRC, eliminar encar-
gos que penalizam o aumento de dimensao
(como por exemplo a derrama estadual),
facilitar fusdes e sucessdes empresariais,
reforcar instrumentos de capitalizacdo e
usar programas de mentoria e gestao para
acelerar o crescimento de empresas com
potencial.

5. Transformar o Estado num facilitador
previsivel. Onde o risco publico é contro-
lado, a regra deve ser comunicacao prévia,
deferimento tacito e fiscalizacdo posterior
baseada em risco. Onde a licenca € neces-
saria, deve haver prazo vinculativo, respon-
savel identificado e a concentracao de pa-
receres. Na justica fiscal e administrativa,
a reducdo de pendéncias deve ser tratada
como infraestrutura econdémica.

6. Melhorar a competitividade energética,
com uma abordagem integrada. Conside-
rar a energia como um pilar da competiti-
vidade nacional. Sem custos energéticos
comparaveis, pelo menos com congéneres
europeus, estabilidade regulatoria, infraes-
truturas robustas e menor burocracia, a in-
dustria portuguesa continuara exposta a
custos de contexto que dificultam investi-
mento e crescimento.

3. AS SOLUCOES
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SOBRE A ASSOCIACAO BUSINESS ROUNDTABLE PORTUGAL

A Associacdo BRP refere-se a “Associacao Business Roundtable Portugal”, uma organizacdo independent
apolitica, ndo associada ou relacionada com qualquer outra entidade, e de exercicio do dever de cidadani
das empresas associadas, das suas liderancas, e ndo de defesa dos seus interesses. Tem como propdsito
acelerar o crescimento econdmico e social de Portugal, para garantir um pais mais justo, prospero
e sustentavel. A Associacdo BRP é composta por 46 lideres de empresas e grupos empresariais de
diferentes setores, geografias e fases de desenvolvimento. Em conjunto, acumulam receitas globais de 156
mil milhdes de euros, 72 mil milhdées a nivel nacional, empregam 490 mil pessoas, 230 mil em Portugal,
onde pagam um saldrio duas vezes superior a média do setor privado, e investem mais de 10 mil milhdes
de euros. A atividade da Associacdo BRP pode ser acompanhada em www.abrp.pt.

(c) 2026. Para mais informacao, contacte a Associacdo BRP


https://www.abrp.pt/pt/
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