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A Associacdo Business Roundtable Portugal (‘Associacdo BRP’) assinala como
bastante positiva a possibilidade concedida pelo Governo de sujeitar a consulta publica
prévia a proposta de Lei que serda apresentada no Parlamento para transposicdo da
Diretiva (EU) 2022/2523 do Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a garantia
de um nivel minimo mundial de tributacdo para os grupos de empresas multinacionais
e grandes grupos nacionais na Unido, o gue corporiza uma politica de transparéncia e
de audicdo da sociedade civil no processo legislativo.

Efetivamente, esta Proposta de Lei, que surge no contexto da iniciativa BEPS da
OCDE/G20, no dito Pilar Dois, propde a criacdo de um Regime do Imposto Minimo
Global (RIMG) para a tributacdo minima efetiva de, pelo menos, 15% para grandes
grupos nacionais e internacionais gue operam em Portugal.

O presente documento de resposta ao processo de consulta publica tem duas
vertentes: (i) uma sobre a aplicacdo do RIMG, que sendo um processo de transposicao
de uma diretiva europeia impde algumas restricdes a liberdade do legislador na sua
adaptacdo ao nosso ordenamento juridico; e (ii) outra sobre o reforco da crescente
necessidade para a simplificacdo do sistema fiscal da tributacdo das sociedades em
Portugal realcada pelo RIMG.

1. A aplicacdo do RIMG em Portugal

A Associacdo BRP constata que a aplicacao do RIMG para os grupos em Portugal:

e poderad implicar uma tributacdo adicional, a acrescer a tributacdo que ja incide
sobre as empresas em Portugal;

e Obrigara ao cumprimento de novas e complexas obrigacdes declarativas que
representam um agravamento dos custos de contexto que discriminam
negativamente os grupos nacionais e internacionais gue decidem investir em
Portugal, em particular os grupos cuja entidade-mae final seja uma sociedade
portuguesa.

No sentido de reduzir estes custos de contexto, a Associacdo BRP entende que o
Governo portugués devera criar 0s mecanismos necessarios para assegurar que a
aplicacdo pratica do novo RIMG entre nds seja clara e em termos gue permita evitar
futuros litigios com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) sobre o cumprimento das
obrigacdes fiscais dos sujeitos passivos abrangidos.
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Assim, a Associacao BRP propde que para a regulamentacao do RIMG, prevista no
artigo 6.2 da Proposta de Lei, seja constituido um grupo de trabalho com

representacao da sociedade civil e participacdao de alguns dos sujeitos passivos
abrangidos para, a par do Ministério das Financas e da AT, seja possivel definir um
quadro de implementacao do RIMG transparente e capaz de responder as duvidas
dos grupos nacionais e internacionais que decidem investir em Portugal.

Adicionalmente, na presente Proposta de Lei ndo é ainda clara a interacdo do RIMG
com a tributacdo gue incide sobre as empresas em Portugal, designadamente dada a
pulverizacdo de impostos (IRC, Derrama Municipal, Derrama Estadual, tributacdes
autonomas) contribuicdes, tarifas e taxas gue sobre estas incidem e também aos
beneficios fiscais previstos na lei, a gue figuras tributarias se aplicam ou Ndo 0s Novos
conceitos introduzidos pelo RIMG de «impostos abrangidos», «crédito de imposto
reembolsavel qualificadoy, «crédito de imposto reembolsavel ndo qualificado», «crédito
de imposto transferivel em mercadoy, etc.

A Associacdo BRP tem presente que a aplicacdo destes novos conceitos implicara,
nalguns casos, uma interpretacao uniforme a nivel global ao nivel da OCDE e UE, mas
a sua aplicacao pratica ao caso portugués e ao Nnosso sistema fiscal s6 depende afinal
das autoridades portuguesas e deve ser de antemao esclarecida de forma vinculativa
para evitar dlvidas e divergéncias na aplicacdo do RIMG.

Razdo pela qual se reforca a necessidade de uma expedita regulamentacao e
implementacao do RIMG a ser realizada com o contributo dos sujeitos passivos
abrangidos, com uma atitude proactiva das autoridades portuguesas para prestar
0s esclarecimentos necessarios.

A Associacdo BRP entende ainda que o Governo deve aproveitar para rever o actual
regime de beneficios fiscais ao investimento hoje previstos no sistema fiscal
portugués, uma vez que a capacidade de atraccdo de investimento nacional e
estrangeiro serd no futuro comprometida no contexto da aplicacdo do RIMG caso
0Ss nossos beneficios fiscais ndo sejam passiveis de ser qualificados como «crédito
de imposto reembolsavel qualificado». O actual modelo de atribuicdo de beneficio
fiscais deve, pois, ser revisto com urgéncia, a par do gue fizeram outras jurisdicdes a
proposito da introducado de regras do Pilar 2 nas suas legislacdes, para que o RIMG e
0s beneficios fiscais previstos na nossa legislacdo ndo sejam afinal mais um factor a
contribuir para reduzir a falta de competitividade fiscal de Portugal e da sua capacidade
de atraccdo de investimento no futuro.
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Finalmente, muito dos grupos nacionais e internacionais gue operam em Portugal serdo
obrigados nas suas contas de 2024 a proceder a divulgacdo sobre o impacto do RIMG
e, por isso, dada a ja tardia transposicdo da Diretiva (EU) 2022/2523 do Conselho, de
15 de dezembro de 2022, pelo legislador portugués, verdadeiramente o tempo urge. A
Associacao BRP apela ao Governo que tome, desde j3a, as diligéncias necessarias e
acima mencionadas para assegurar a correta aplicacao e interpretacdo do RIMG em
Portugal, permitindo as entidades visadas a antecipacdo dos requisitos de reporte
de informacao e a preparacao dos seus sistemas de informacdo e processos em
conformidade.

2. Urgente necessidade de simplificacao do sistema fiscal das empresas

A Associacdo BRP tem destacado a existéncia de 3 pecados capitais do sistema fiscal
portugués: penaliza o sucesso, é caro e é complexo. Estas trés caracteristicas sédo
transversais e fazem sentir-se muito especialmente na fiscalidade sobre as empresas.

Consideramos gue a aplicacdo do RIMG, que resulta da obrigacdo Estado portugués de
transposicao da Directiva que adoptou o Pilar 2 na Unido Europeia, torna urgente a
reavaliacdo transversal da complexidade do sistema fiscal da tributacdo das
pessoas coletivas e de urgir tomar medidas concretas com vista a sua simplificacao.
Consideramos que transposicdo do pilar 2 ird colocar um novo foco de comparacao
dos sistemas fiscais de diferentes jurisdicdes, criando pressao adicional para a
necessidade de atacar um problema de fundo da fiscalidade nacional. A complexidade
¢ um constrangimento que limita a captacdo de investimento e a criacdo de
concorréncia no mercado nacional, o gue, em Ultima instancia, impacta negativamente
toda a sociedade.

E por isso urgente reduzir a complexidade do sistema fiscal e alterar a Idgica habitual
de alteracdes incrementais (por camadas sobrepostas e/ou em areas adjacentes sem
o cuidado de analisar o impacto no todo), que dificultam a clareza e previsibilidade dos
impostos sobre as empresas em Portugal. Caso n&o facamos este exercicio de
simplificac&o, acabaremos por acentuar ainda mais um sistema desconforme face ao
de outros paises, aumentando a diferenciacdo negativa do sistema portugués face aos
sistemas dos nossos pares. A este diferencial acrescem os j& mencionados e
recorrentes riscos de interpretacdo, de incidéncia e de litigadncia, gue aumentam a
complexidade e a percecdo de risco de investimentos em Portugal. Atualmente ja
SOMOS O pais europeu com maior taxa nominal de IRC e um dos mais complexos, pelo
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gue ndo podemos agravar o nivel de impostos gue incide sobre as empresas a operar
em Portugal. E o momento de contribuirmos para a reducédo da complexidade e da
incerteza, aproveitando a necessidade de compatibilizacdo do sistema nacional com o
RIMG para promover a tdo desejada simplificacdo fiscal que até ao momento ndo
encontrou um contexto favoravel a sua concretizacdo.
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