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A. ENQUADRAMENTO

Um dos aspetos que mais prejudica a competitividade econdmica de Portugal é a
existéncia de uma burocracia excessiva no regime juridico do licenciamento das
atividades econdmicas. A esse nivel subsistem no enguadramento juridico nacional
muitas exigéncias administrativas desproporcionadas, licencas que ndo fazem
sentido ser exigidas, outras gue sdo prévias ao inicio da atividade guando poderiam
ser substituidas por um mero procedimento de comunicacdo prévia e, ainda,
duplicactes de deveres de comunicacdo as entidades publicas e procedimentos
muito complexos.

Acresce gue 0s prazos legais para a tramitacdo administrativa ndo sdo cumpridos
habitualmente, isto porgue podem ser suspensos por diversas vezes ao longo do
curso dos processos, para além de, com frequéncia, serem ultrapassados pela
entidade com competéncia decisdria sem gue dai resultem conseguéncias ou a lei
preveja gqualguer cominacdo ou efeito para o andamento do procedimento em
Curso.

O excesso de burocracia dificulta o acesso a atividade econdomica, constitui um
entrave ao crescimento e a atividade das empresas, cria incerteza para os cidadaos
e para as empresas e representa um entrave ao crescimento econdmico e a
competitividade do pais. Adicionalmente, importa sublinhar gue um sistema que se
caraterize por uma burocracia excessiva N8o responde a necessidade de adocao de
medidas de combate a corrupcdo e ndo representa um contributo para a efetiva
transparéncia do processo decisorio no seio da administracdo publica.

Assim, entende-se como positiva uma iniciativa legislativa que vise simplificar as
regras aplicaveis ao licenciamento das atividades econdmicas nas suas diversas
areas, como tem vindo a sugerir a Associacdo BRP, revendo de forma relevante a
legislacdo gue lhe é aplicavel e gue contemple, entre outros, os seguintes objetivos:

a) Eliminar licenciamentos desnecessarios;

b) Substituir situacbdes de licenciamento prévio por procedimentos de
comunicacao prévia;

c) Tornar os prazos aplicaveis a tramitacdo administrativa perentérios e nao
suscetiveis de suspensdo sistematica;

d) Tornar obrigatodrias as conferéncias procedimentais nas situacdes em gue varias
entidades administrativas se tenham que pronunciar no licenciamento;
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e) Melhorar o funcionamento das plataformas informaticas, simplificando-as e
permitindo que as mesmas suportem varios processos de licenciamento
simultdneo para a mesma empresa reguerente;

f) Prever o deferimento tacito nos casos em gue a administracdo publica, incluindo
o poder local e autadrguico, ndo responde dentro dos prazos fixados por lei com
aprovacdo de medidas que tornem efetivo esse deferimento.

A este propodsito, importa referir gue tém sido concretizados nos ultimos anos
assinalaveis avancos no sentido da simplificacdo dos procedimentos
administrativos, designadamente na &rea dos licenciamentos, introduzindo-se
medidas tendentes a eliminacdo de atos redundantes e excessivos e, também, ao
nivel da digitalizacdo de processos.

Apesar das melhorias significativas que ja se conseguiram, a verdade € gue subsiste
um longo caminho a prosseguir e gque 0s agentes econdmicos se deparam ainda
com um conjunto de procedimentos dispensaveis e excessivamente complexos que
dificultam de forma significativa a sua atividade. Também se verifica que, apesar de
se introduzirem medidas legislativas favoraveis a desburocratizacdo, muitas vezes é
o proéprio funcionamento dos servicos gue, na pratica, vai “resistindo” a mudanca
pretendida, o que leva a necessidade de aperfeicoar algumas medidas ja adotadas.

Assim, & de saudar a iniciativa do Governo em aprovar um decreto-lei que tem como
objetivo a implementacdo de medidas de simplificacdo de procedimentos
administrativos na area do ambiente e de diminuicdo dos custos de funcionamento
dos servicos e, simultaneamente, dos elevados custos de contexto que recaem
sobre 0s agentes econdmicos e que urge minorar.

De seguida, o Subgrupo da Burocracia da BRP analisa os varios aspetos que
considera deverem ser destacados no Diploma sob consulta, visando um tratamento
sumario e transversal das medidas contidas no decreto-lei. Para facilidade, a analise
é dividida em trés tipologias de comentarios:

— Medidas positivas e gue se entendem estarem convenientemente reguladas
no diploma (ponto B.);

— Medidas que se entende gue carecem de aprofundamento ou de melhoria de
regulamentacao (ponto C.); e

— Medidas que deveriam estar previstas e se encontram omissas e medidas
previstas que deveriam ser eliminadas (ponto D.).
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B. MEDIDAS POSITIVAS E QUE SE ENTENDEM ESTAREM CONVENIENTEMENTE
REGULADAS NO DIPLOMA

Medidas com impacto nos prazos e/ou no andamento dos procedimentos

1. Para o efeito da conformidade do estudo de impacto ambiental, a
autoridade de avaliacgdo de impacto ambiental (AIA) pode solicitar ao
proponente, por uma unica vez, a reformulacdo do resumo ndo técnico
ou informacdes adicionais sobre 0s elementos instrutorios. Esta nova
proposta clarifica que s6 existe um momento de pedido de informacao.
A instituicdo desta norma pode contribuir, nomeadamente, para eliminar
o efeito de suspensdo sucessiva ou o protelamento dos procedimentos
gue dependem de decisdo de organismos publicos.

2. Como resposta a preocupacdo de falta de cominacdo aplicavel ao
organismo encarregue de dar execucdo a lei ou com efeito sobre o
andamento do procedimento, a introducdo no Cédigo do Procedimento
Administrativo de prazo para emissao de pareceres obrigatdrios, bem
como a respetiva invalidacdo nos casos em gue 0S mesmos sejam
emitidos fora do prazo estipulado.

3. S80 minimizados 0os prazos de consulta de gquinze dias para cinco dias
e 0s pareceres emitidos em dez dias, em vez de prazos mais latos que
anteriormente se previam de nomeadamente trinta dias.

4. A emissao de parecer para emissao de titulos (por exemplo, emissdo da
licenca de rejeicao de aguas residuais no solo agricola ou florestal situado
no dominio publico e de titulo de implantacdo de infraestruturas
hidraulicas) diminui de quarenta e cinco dias para dez dias.

Medidas com impacto na simplificacdo e melhor tramitacao dos procedimentos
administrativos

5. A proposta de diploma clarifica que a “DIA favoravel condicionada
apenas pode estabelecer a necessidade de apresentacdo ou
demonstracdo do cumprimento de condicdes previamente ao
licenciamento ou autorizacdo do projeto, quando estas digam respeito a
situacées que podem ter implicacées ao nivel do desenho final do projeto
de execucdo a licenciar ou autorizar’, aspeto que se entende também
relevante e clarificador.

0. A reducdo e mesmo eliminacdo da necessidade de realizacdo de
procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental obrigatdria. Por
exemplo, nas operacdes de loteamento urbano (incluindo a construcdo
de estabelecimentos turisticos e residenciais), esta medida pode permitir
um ganho temporal consideravel na aprovacdo de novos projetos.
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A confirmacdo e aprofundamento da implementacdo do procedimento
de Conferéncia Procedimental para acompanhamento dos processos de
licenciamento e do Reporte Ambiental Unico.

Deixa de ser obrigatorio recorrer a verificadores para validacdo do
relatério ambiental anual.

A substituicdo de matérias-primas por residuos, sempre que 0 Processo
permita a valorizacdo dos mesmos, nao altera a tipologia do
estabelecimento industrial.

10.

A clarificacdo de aspetos essenciais, nomeadamente os limiares de AlA
para as instalacdes de producao. Por exemplo, no caso especifico das

instalacdes de producdo de perus, até agora ndo existia um limite claro,
passando agora as instalacdes com capacidade superior a 2500 perus a
ser abrangidas por AlA.

1.

A extensdo das exclusdes da AIA em situacdes em qgue estdo
salvaguardados os valores ambientais a proteger: no caso da ampliacdo
de unidades, em gue ja tinha sido realizada AlIA anteriormente e que se
localizem a mais de 500 metros de aglomerados populacionais.

12.

A eliminacdo de procedimentos desnecessarios ou redundantes, dos
guais sdo exemplo: (i) o plano de gestdo de efluentes pecuarios (PGEGP)
deixa de estar inserido na licenca ambiental; (ii) a renovacao das licencas
ambientais passa a ser automatica, no caso da instalacdo ndo apresentar
alteracdes.

Medidas

com impacto na regulacao da gestao de residuos

13.

Nas alteracdes relativas ao processo de licenciamento ambiental os
Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH) as respetivas
licencas de gestdo ou ambientais deixam de ter data de validade ou

sdo renovados automaticamente, o que se traduz numa simplificacdo

administrativa para o Operador.

14.

Verifica-se uma simplificacdo com o aumento do valor de producédo de
residuos perigosos a partir do gual tem de existir plano de minimizacao
(alteracdo ao Decreto-Lei n.2 102-D/2020). O plano de minimizacdo de
residuos perigosos, a apresentar até 1 de janeiro de 2023, passa de 100
toneladas por ano para 1000 toneladas por ano.

15.

Com o novo Regime Geral da Gestdo de Residuos (publicado com o
Decreto-Lei 102-D/2020) foi introduzida a obrigacdo de monotorizacdo
de novos pardmetros sobre os residuos a depositar em aterros de
residuos ndo perigosos gue sdo agora eliminados (BTEX (benzeno,
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tolueno, etilbenzeno, xileno), HAP (Hidrocarbonetos Aromaticos
Policiclicos) , COT (Carbono Organico Total) , entre outros).

Medidas com impacto na lei geral - Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA)

16. | A reducdo das interacdes entre as entidades administrativas e o
proponente, prevendo gue o0s pedidos de esclarecimentos apenas
ocorram uma Unica vez durante o procedimento.

17. A criacdo do procedimento de certificacdo dos deferimentos tacitos.

18. A instituicdo do SILIAMB como meio preferencial para interacdo entre os
proponentes e a administracdo central (concretizacdo pratica muito
relevante para a agilizacdo dos procedimentos).
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C. MEDIDAS QUE SE ENTENDE QUE CARECEM DE APROFUNDAMENTO OU DE MELHORIA
DE REGULAMENTACAO

Medidas com impacto na regra de deferimento tacito

19. | A proposta de diploma prevé o deferimento tacito das condicionantes
estabelecidas na DIA, guando nao exista resposta das entidades em
tempo (“Quando as condicionantes estabelecidas na DIA consistam na
obtencdo de pareceres ou autorizacdes previstas em legislacdo ou
regulamentacdo setorial, estes devem ser emitidos no prazo legal ou
regulamentarmente estabelecido, findo o qual sdo aplicaveis as
consequéncias legalmente previstas, nomeadamente o seu deferimento
tacito”).

Questiona-se, contudo, se a remissdo para a legislacdo e regulamentacdo
setorial ndo retira forca de aplicacdo geral, sacrificando-se o intuito de
simplificacdo pretendido. Basta que, por exemplo, ndo esteja previsto um
prazo nessa legislacdo e/ou regulamentacdo para que o efeito de
deferimento tacito ndo possa operar-se. Sugere-se a ponderacdo da
remissdo para a legislacdo geral, em particular, para o novo regime do
Codigo do Procedimento Administrativo.

Deveria, assim, apostar-se num regime de deferimento tacito global e
com prazos determinados para resposta por parte das entidades,
incluindo das entidades que compdem o poder local e autarguico.

20. | Com enfoque especial sobre o impacto das medidas nos procedimentos
que correm junto do Poder Local e Autarquico, destaca-se que o
mecanismo do deferimento tacito funciona na Administracdo Publica,
mas sobretudo junto do Poder Local e Autarguico como um grande
Passo No numero de projetos gue serdo executados, mas sobretudo no
ganho temporal e econdmico para os promotores. Potenciarda, sem
duvida, a competitividade da economia nacional.

Esta medida depende, porém, da sua efetiva exequibilidade; gualquer
resisténcia dos organismos publicos na sua concretizacdo tem por efeito
retirar @ medida toda a utilidade e eficacia para o andamento dos
procedimentos.

A experiéncia demonstra gue os organismos do poder local e autarquico,
em particular, podem vir a posicionar-se contra este mecanismo, o gue
aniquilard o efeito de simplificacdo e aceleracdo pretendido.

21. A emissdo de certiddo de deferimento tacito pela Entidade Designada,
no prazo de trés dias Uteis apos a rececdo do pedido, ndo devera ficar
condicionada a uma resposta do ministério, pessoa coletiva, organismos
local ou autarguico ou érgdo do governo competente para a pratica do
ato administrativo.
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Medidas com impacto na simplificacdo e melhor tramitacdo dos procedimentos
administrativos

22. | Deverd ficar claro no predmbulo do diploma quais sdo as medidas ai
previstas com aplicacdo transversal a todos os processos administrativos,
a saber: i) medidas respeitantes ao deferimento tacito; ii) medidas
aplicaveis as suspensdes dos prazos; iii) impedimento a emissdo de
pareceres fora do prazo.

23. | O regime de AIA ndo contempla alteracdes para as atividades
industriais. A este nivel, sugere-se a previsao da ndo necessidade de AIA
guando exista a substituicdo de equipamentos existentes, em fim de vida
util, por novos eguipamentos com idénticas funcdes, desde gue sejam
introduzidas novas MTD (melhores técnicas disponiveis) e/ou a alteracdo
configure beneficios ambientais significativos para a instalacdo.

24. | Com o novo Diploma foi criada a Comissao Instrutéria e de
Acompanhamento para projetos complexos. Contudo, n&o se percebe
de gue forma esta comissdo substitui e/ou anula a Comissdo de Avaliacado
do projeto nomeada pela APA. Questiona-se se ndo estaremos perante
uma duplicacdo, que vira sacrificar o intuito de simplificacdo pretendido
pelo novo Diploma. Questiona-se, ainda, como se compatibiliza a atuacdo
das duas comissdes (prazos, procedimentos instrutdrios, entre outros),
aspeto que o novo Diploma ndo parece regular.

25. | E criado o procedimento de andlise ambiental de corredores a
construir por fornecedores de servicos publicos essenciais,
coordenado pela APA, no entanto, suscitam-se as seguintes dulvidas de
aplicacao pratica:

(i) O novo Diploma refere a nomeacdo da Comissdo Técnica por projeto
- guestiona-se se serd necessario desenvolver um estudo de avaliacdo
ambiental individualizado por cada um dos projetos, para permitir a
emissao de uma decisdo ambiental para cada projeto? A ser afirmativa
esta necessidade, a opcdo pode ndo vir simplificar o procedimento na
pratica, sobretudo considerando os prazos envolvidos.

(i) A avaliacdo do EAAC prevé um periodo de 30 dias (Uteis?) para
consulta publica. Isto representa mais de um més neste processo
(prazo aproximado a fase de consulta publica de um estudo de
impacto ambiental sobre projeto de execucdo). Sugere-se excluir
desta obrigacdo os projetos gue ja tenham sido alvo de instrumentos
de avaliacdo ambiental estratégica no ambito do seu planeamento de
médio e longo prazo.

(iii) Prevéem-se prazos longos, que colocam a questdo sobre se
representam efetivamente uma simplificacdo e uma alternativa na
pratica. Alguns exemplos: (i) a Comissé&o Técnica tem 80 dias para
emitir parecer sobre a proposta de avaliacdo ambiental e envio a APA;
(i) a APA depois tem no maximo mais 40 dias para comunicar a
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decisdo ao proponente; (i) acrescem 100 dias Uteis para avaliacdo do
estudo de impacto ambiental sobre projeto de execucdo de cada
projeto.

26.

Sugere-se a clarificacdo e maior detalhe da redacdo de um aspeto que &
muito positivo e relevante na pratica, mas cujos termos e condicdes ndo
se encontram detalhados no novo Diploma: a DIA favoravel
condicionada apenas pode estabelecer a necessidade de apresentacdo

ou demonstracdo do cumprimento de condicdes previamente ao inicio
da fase de construcdo, caso se verifigue gue essas mesmas condicdes
sad0 necessarias a minimizacdo, compensacdo, potenciacdo ou
monitorizacdo de impactes durante a fase de construcdo.

27.

E definido um prazo para que a APA emita uma pronuncia sobre os
elementos enviados pelo proponente prévios ao licenciamento ou
préevios ao inicio da construcdo. Contudo, ndo se prevé nenhuma
cominacao para o incumprimento deste prazo, ac contrario, por exemplo,
do gque se estabelece para os prazos de emissdo de pareceres. Sugere-se
a ponderacdo de uma remissao para a norma dos deferimentos tacitos
do CPA ou a previsdo da formacdo de um deferimento tacito diretamente
nessa disposicao do novo Diploma.

28.

Considerar estender o conceito de Comissao Instrutdria  de
Acompanhamento ndo apenas para procedimentos onde exista um AlA
ou, no geral, em procedimentos ligados a licenciamentos ambientais mas,
no geral, para todos os procedimentos onde exista necessidade de
obtencéo de pareceres de varios organismos.

29.

No contexto do procedimento de deliberacdo da Comissao Instrutdria
e de Acompanhamento, ndo deve esta comissao ter de deliberar apenas
guando se encontre presente a maioria do ndmero legal dos seus
membros com direito a voto, uma vez que este procedimento pode
determinar a inexisténcia reiterada de decisdo por falta de qudérum.

30.

Analise caso a caso de AlA: mantém-se a obrigatoriedade de realizacdo
de analise caso a caso para a instalacdo de novas instalacdes de abate e
producdo avicola, uma vez gue neste campo, a proposta de diploma ndo
apresenta exclusdes. Contudo, é importante que a proposta de alteracdo
do diploma, considere gue as peqguenas alteracdes, nomeadamente
alteracdes em gque ndo existe alteracdo da capacidade instalada das
instalacdes, sejam excluidas da realizacdo dessa analise caso a caso.

3.

Alteracdo dos regimes da Reserva Agricola Nacional e Reserva
Ecoldégica Nacional, que também sdo objeto de simplificacéo,
nomeadamente no que se refere a necessidade da realizacdo de
comunicacdo prévia, sempre gue as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regionais se pronunciem favoravelmente, expressa ou
tacitamente, durante a fase de AlA. No entanto, para os projetos sujeitos
a avaliacdo ‘caso-a-caso’, a proposta € omissa, pelo que se mantem esta
obrigatoriedade.
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32. | Uma das medidas gue poderia ser ampliada é a da conferéncia
procedimental para instrucdo de processos, que abrangesse tambéem
projetos de indole urbanistica, os quais necessitam de pareceres de varias
entidades publicas.

Medidas com impacto na regulacdo da gestdo de residuos

33. | No gue diz respeito a regulacdo da emissdo de um TURHou respetivo
licenciamnto Unico, questiona-se e sugere-se o seguinte:

a) Nao se materializa a emissdo de um unico titulo de recursos
hidricos, por operador, nas alteracdes introduzidas ao Decreto-
Lei 226-A/2007 na sua redacado atual, uma vez gue a alteracdo é
apenas valida se forem apresentados em simultaneo varios
pedidos, ndo estando claro se pontos de descarga distintos
podem passar a ter um Unico TURH ou licenciamento respetivo,
nem o gue acontece aos TURH ou licencas ja em vigor.

b) No caso de um Unico TURH é também importante perceber de
gue forma seria alterado o regime econdmico e financeiro dos
recursos hidricos, aprovado pelo Decreto-Lei 97/2008.

c) Na emissdo de um TURH ou respetiva licenca Unicos seria ainda
necessario estabelecer um periodo transitorio de adaptacdo da
plataforma SILIAMb, uma vez que a georreferenciacdo do local
de captacdo e de descarga deve eventualmente permitir escolhas
multiplas.

d) Notar gue os TURH de descarga de dguas pluviais
potencialmente contaminadas encontram-se hoje isentos de
pagamento de taxa, ndo sendo positiva a sua agregacdo num
TURH Unico.

34. | Nas alteracdes ao Decreto-Lei 102-D/2020, relativas a desclassificacdo
de residuos ndo sdo introduzidos mecanismos de efetiva utilizacdo dos
residuos em substituicdo de MP virgens, passando a ser exigida a
caracterizacdo dos residuos no processo de submissdo do pedido de
desclassificacdo, sem que seja indicado o tipo de caracterizacdo. Esta
exigéncia é desnecessaria uma vez gue, existindo mercado para o residuo
gque permita a sua desclassificacdo a subproduto, todas as
caracterizacdes foram devidamente realizadas e materializadas na
utilizacdo do material em substituicdo de matérias primas virgens.
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D. MEDIDAS QUE DEVERIAM ESTAR PREVISTAS E SE ENCONTRAM OMISSAS E MEDIDAS
PREVISTAS QUE DEVERIAM SER ELIMINADAS

Medidas com impacto no procedimento legislativo em causa e nos efeitos do
novo diploma

35. | Considerando a forte componente de regulacdo ambiental do novo
Diploma, sugere-se a codificacdo da legislacdo ambiental, substituindo-
se o atual enquadramento de legislacdo dispersa e gque dificulta a sua
aplicacdo pratica e interpretacdo concreta.

36. | Nao sendo possivel ou oportuna a medida anterior, sugere-se que todos
os diplomas alterados pela nova lei sejam republicados com introducéo
das alteracdes que venham a ser aprovadas, por forma a facilitar a sua
leitura, interpretacdo e aplicacdo pratica.

37. | Considerando a transversalidade e criticidade das alteracdes promovidas
pelo novo Diploma e a exigéncia de adaptacdo e modificacdo que as
mesmas permitem antecipar, sugere-se a introducdo de um periodo de
vacatio legis de, por exemplo, trés/seis meses apds a publicacdo do novo
Diploma.

38. | Com relacdo com o anterior ponto, questiona-se os termos e condicdes
em gue o novo Diploma se aplicara aos procedimentos administrativos
em curso na sua data de entrada em vigor (artigo 32.2). Na pratica,
guestiona-se o que acontece aos prazos que estejam a correr, 0 gque
acontece aos procedimentos em que ja tenham decorridos os novos
prazos estabelecidos pelo novo Diploma (ou mesmo os antigos) e, por
exemplo, guestiona-se se poderdo as empresas/particulares lancar mao
dos mecanismos de nulidade, caducidade ou deferimento tacito de forma
imediata nos procedimentos gue estejam em curso no momento da
entrada em vigor do diploma.

39. | O regime nao apresenta uma estipulacdo dos prazos uniforme no que
diz respeito a sua contagem, suscitando-se a dulvida sobre se os
mesmos deverdo ser contados como dias uUteis ou de calendario.
Considerando gue alguns prazos sdo longos (com mais de 50 dias) torna-
se da maior importancia clarificar esta questdo no novo Diploma, com
relevante impacto pratico, sendo certo que a opcdo deverad ser sempre
gue se trata de dias de calendario.

40. | Deve deixar-se clara a forma como se articulam o0s prazos nos
procedimentos intermédios novos criados pelo novo Diploma e a
forma como se compatibilizam com os procedimentos atualmente
existentes e que nao sofrem alteracdes, sobretudo evitando
sobreposicdes e dificuldades praticas de implementacao.
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Exemplo: o procedimento de conferéncia procedimental nos casos em
gue haja apenas AlA e o procedimento de respetiva articulacdo com a
Comissao de Avaliacdo, em cujos prazos devem sobrepor-se aos do
procedimento de AlA.

Medidas

com impacto na regra de deferimento tacito

41.

Deverd ser eliminada a alinea iii) do n® 5 do art? 28/B, que prevé a
possibilidade de justificacdo por parte da entidade publica que se ndo
pronunciou no prazo legal e, por essa razdo, levou a formacado do
deferimento tacito. Caso nao se elimine, deverdo tipificar-se as situacdes
em gue o pode fazer.

42.

A APA deixa de emitir no balcdo Unico comprovativo de gue o processo
se encontra em curso, o que pode conflituar com a visita do IGAMAQT -
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio entre o final do prazo e a emissdo do deferimento tacito.

43.

Deve ser claro como deve o operador fazer prova junto da IGAMAOT
caso existam atrasos na emissdo ou renovacdo de licencas.

Medidas

com impacto na simplificacao e melhor tramitacdo dos procedimentos

administrativos

vy

Deve estar prevista a possibilidade de um promotor submeter mais do
qgque uma alteracdo nas plataformas eletronicas, nomeadamente no
SILIAMb, podendo ser considerada a figura de submissdo de informacao
como adiamento ao processo de curso.

45.

Para a decisdo pela Comissao Instrutéria e de Acompanhamento sobre o
acompanhamento do projeto de investimento decorrem guarenta e cinco
dias entre a entrega dos documentos pelo promotor do projeto e a
decisdo. Caso se verifigue uma alteracdo ao projeto o promotor tem
quinze dias para comunicar a APA. Caso haja necessidade de
reapreciacdo do projeto pela Comissdo Instrutdéria e  de
Acompanhamento ndo se encontra definido prazo nem procedimento
para esta reapreciacao.

46.

Deve ficar definido qual das entidades, Comissdo Instrutdéria e de
Acompanhamento ou AICEP - Agéncia para o Investimento e
Comércio Externo de Portugal, deve proceder ao acompanhamento do
projeto PIN ou mesmo se o operador pode optar por uma ou outra
entidade de acompanhamento.

47.

Para efetiva alteracdo das praticas e obrigacdes de reporte tem de
existir uma forma de desvincular o operador do reporte obrigatdrio no
ambito dos varios regimes gue lhe s&o aplicaveis, com vista a eliminar as
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duplicacdes e as multiplas obrigacdes sucessivas ou com O mesmo
objeto.

48.

No processo de licenciamento ambiental relativa aos TURH ou as
respetivas licencas nenhuma medida € tomada para que, encontrando-
se um processo de licenciamento em curso (uma alteracdo) possa ser
submetido novo processo de alteracdo pelo mesmo Operador.

49.

Deve clarificar-se quais as diferentes tipologias de licenca, que serdo
emitidas para um mesmo operador e consagrar gue guando a captacdo
¢ feita por um Unico operador de uma mesma bacia hidrografica possa
existir um unico titulo de recursos hidricos associado.

Do mesmo modo, a descarga de efluentes industriais tratados deve ser
titulada por um uUnico TURH ou respetiva licenca desde gue a emissdo
seja para o mesmo meio recetor e por um Unico operador.

50.

Deve prever-se a articulacdo para emissao de titulos de utilizacdao dos
recursos hidricos, incluindo através do procedimento de conferéncia
procedimental.

Sl

No caso de ter sido constituida a Comissdo Instrutdria e de
Acompanhamento deve ser clarificado o papel da Comissdo de
Avaliacao no caso de projetos sujeitos a EIA. Deve haver alteracdo para
gue ndo haja suspensao dos prazos de avaliacdo do ElIA.

52.

Sempre que um projeto altere a area de implantacdo em mais de 20%
mantém também AIA obrigatdrio. A obrigatoriedade sé deve existir
para novas instalacdes e nao para substituicao de equipamentos por
equipamentos similares, com beneficios ambientais para a instalacao.
Desde que as alteracdes ou ampliacdes resultem de uma substituicdo de
equipamentos em fim de vida por outros com idénticas funcdes, que
incorporem  beneficios ambientas, tecnologia mais moderna,
combustiveis mais limpos ou com novas MTDs (melhores técnicas
disponiveis) instaladas ndo deve ser exigido EIA.

53.

A alteracdo ao Decreto-Lei 151-B/2013, no que toca a auséncia de
decisdo da Autoridade de AIA pode ndo se afigurar adequada,
devendo ser reponderada e revista, uma vez gue esta auséncia de
decisdo em vinte e cinco dias ndo pode penalizar o promotor do projeto,
quer este se encontre ou ndo em é&areas sensiveis. Anteriormente a
auséncia de decisdo da autoridade de AlIA no prazo previsto no nimero
anterior determinava a sujeicdo a AlIA de projetos ou ampliacdes de
projetos gue se localizassem em areas sensiveis. Atualmente, a auséncia
de decisdo determina a sujeicdo a AlA de projetos e de alteracdes ou
ampliacdes de projetos.
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54. | Atendendo a experiéncia e praticas existentes parece excessiva a
necessidade do aditamento que da mais autoridade a APA para
suspensao da licenca ambiental.

Medidas com impacto na regulacdo da gestdo de residuos

55. | No diploma da agua recuperada (ApR - agua para reutilizacdo) nao fica
prevista a simplificacdo para guem recebe agua de terceiros.

56. | Devem a gualidade do efluente tratado e a avaliacéo das utilizacdes da
ApR (agua para reutlllzacao) ser as Unicas variaveis determinantes para
a comunicacao prévia com prazo, mantendo a simplificacdo do processo
mesmo gue sejam recebidas aguas residuais brutas de terceiros
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